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1. Trayectoria de Andalucia Acoge en la acogida
de jovenes y menores sin refentes familiares

La Federacién Andalucia Acoge nace en 1991 para dar una respuesta mas eficaz e integral a
la incipiente realidad migratoria que empieza a configurarse en lo que hoy conocemos como
la Frontera Sur de Europa, consolidandose como uno de los fendmenos sociales mas impor-
tantes en la historia reciente de nuestro territorio. Nos encontramos ante un hecho estructural
que forma parte de la sociedad del s.XXI como consecuencia del modelo econémico mundial,
basado en las desigualdades de tipo econdmico, social, politico y ambiental.

Somos una organizacién comprometida con la transformacién social en la Frontera Sur de la
Europa Occidental. La misién de Andalucia Acoge es fomentar un nuevo modelo de ciudada-
nia inclusiva y responsable, basada en la interculturalidad y la justicia social. En este sentido,
uno de sus objetivos principales es el de servir de plataforma de incidencia y denuncia publica
de la vulneracion de derechos de las personas migrantes que detectamos en nuestro trabajo
diario en nuestras asociaciones.

La realidad que viven los/as jovenes extutelados/as en Andalucia es una preocupacién cons-
tante en nuestra Federacion desde hace varios afios y que hemos visto como progresivamen-
te ha ido aumentando el nimero de jovenes que se presentaban en nuestras asociaciones.
Todos ellos/as totalmente desprotegidos/as y viéndose abocados a tener que salir adelante
como adultos emancipados sin contar con la madurez, la experiencia, los recursos econémi-
cos ni la red social de apoyo necesaria para enfrentar esta situacién con garantias.

Es una realidad cada vez mas desoladora y que nos ha empujado a hacer una llamada de
atencion en distintos espacios publicos en los que hemos participado: en reuniones con las
Administraciones competentes, grupos parlamentarios andaluces, Defensor del pueblo Anda-
luz y también en los medios de comunicacion.

Con este informe seguimos insistiendo en la necesidad de aumentar los esfuerzos y recursos
para que los y las menores tutelados/as y jovenes extutelados/as sean atendidos/as con total
garantia de sus derechos.

En noviembre de 2018 se cumpli6 el 30° aniversario de la primera muerte documentada en
una playa de Barbate Desde aquel momento, el drama humanitario que supone arriesgar la
vida en la mar ha ido adquiriendo cada vez tintes mas tragicos, llegando en 2018 a mas de
2.297 muertes en el Mediterraneo, mas de 800 cerca de nuestras costas; ademas hay que
sumarle el clima de crispacion social que existe, con discursos xendfobos que empiezan
a calar en nuestra sociedad y con consecuencias peligrosas para el futuro de la sociedad
abierta y plural que segun el propio Estatuto de Andalucia debe construirse sobre valores
universales, nunca excluyentes!

Preambulo de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
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Poco ha cambiado la realidad migratoria en estos 30 afos, con altibajos, pero ha sido con-
tinua; sin embargo, este ultimo afio hemos observado como en algunos medios de comuni-
cacién y algunos responsables politicos han expresado que se trata de un fenédmeno nuevo,
espontaneo y masivo que nos desborda de una forma alarmante, e incluso que puede deses-
tabilizar nuestro estado de bienestar.

En este contexto de relato mediatico sobre las realidades migratorias, estan igualmente en-
marcados los/as menores extranjeros/as que llegan solos/as, sin acompafamiento familiar
hasta nuestras costas (los llamados comunmente como MENAS- Menores Extranjeros No
Acompafados), recibiendo, por tanto, el mismo trato publico, politico y mediatico.

Por ello, como se pretende reflejar que se trata de llegadas totalmente inesperadas, se les
atiende desde la absoluta improvisacion justificada por ese repentino e inesperado aumento
de las llegadas, ignorando por completo los avisos de expertos/as y entidades sociales tanto
nacionales como internacionales y que este aumento de llegadas, era la consecuencia del
blindaje de fronteras en la ruta del Mediterraneo central; hay que sumar también , una ines-
tabilidad politica y social en el norte de Marruecos que ha agravado la situacion precaria en la
que ya se encontraba buena parte de la juventud en dicho pais, por lo que muchos de ellos,
incluidos menores de edad, han decidido buscar un futuro mejor al otro del Mediterraneo.

La llegada de menores no acompanado/as no es nada nuevo, fue a principios de los 90
cuando comenzaron a llegar los/as primeros/as menores solos/as, y en 1993 en Algeciras
Acoge se atendid por primera vez a un menor no acompanado; y 3 afios después, en 1996, se
produce un aumento de llegadas de menores, llegando a saturar un centro de proteccién de
primera acogida (El Cobre en Algeciras) Ese mismo afio, Andalucia Acoge, publicé el primer
informe que alertaba de la situacidon de estos menores en el sur de Espaia. Dos afios después,
en 1998, abrimos los primeros centros de acogida inmediata en los que se atendian con ma-
yor especializacion a estos/as menores con el mismo perfil, el primero de ellos en Cérdoba de
la mano de la Asociacion Pro Inmigrantes de Cérdoba (APIC-Andalucia Acoge) y el segundo
en Sevilla de la mano de Sevilla Acoge. Por tanto, creemos que ha pasado el tiempo suficien-
te como para que las administraciones sigan improvisando la atencion y acogida de unos/as
menores, que al llegar solos/as, se encuentran en total desamparo.

Muchos/as menores migrantes sin referentes familiares cuando llegan a nuestro territorio ni
siquiera entran en el sistema de proteccidn, otros aun entrando en el sistema ven vulnerados
sus derechos y por tanto quedan desprotegidos, y un nimero bastante considerable de ellos
se quedan en la calle al cumplir los 18 afos. Es por ello que vemos oportuno hablar de “des-
tutelados” en este momento, por la involucion que representa el prefijo “des”, ya que se trata
de menores que continlan en “des-amparo”, en “des-proteccion” y que aunque cumplan la
mayoria de edad y para la administracion ya sean “ex tutelados”; lo cierto es que buena parte
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de ellos/as han quedado “des—orientados” y “des-armados” para afrontar la vida adulta que
les espera?.

A través de este informe queremos destacar las problematicas que venimos encontrando en
la atencidn a los/as menores migrantes sin referentes familiares que llegan solos/as a nuestro
pais y a los/as jovenes extutelados/as, junto con una serie de propuestas que consideramos
que se deben implementar en un corto plazo de tiempo para que estos/as menores y jovenes
puedan acceder a los derechos y obligaciones que les corresponden, como vienen estableci-
dos en la legislacidon espaiola y como se espera de un Estado de Derecho y Bienestar.
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2El término destutelado fue utilizado por Raul Serrano, cineasta y extutelado, en una entrevista concedida a Cadena Ser en el
programa Hora 25 (emitido 20/01/2015), sobre la problematica de los jévenes extutelados, donde defendia el término destutelado
frente a extutelado.
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2. Menores migrantes sin referentes familiares en
la Frontera Sur

A pesar de que los movimientos migratorios y las sociedades multiculturales constituyen la
base de nuestra historia, a partir del siglo XX se percibe una permuta en la perspectiva sobre
el significado real de la inmigracion. Las transformaciones derivadas de la globalizacion y el
capitalismo conllevan una modificacién no solo de los grupos migrantes, rutas migratorias,
destinos o protagonistas, sino de los paises receptores que, paulatinamente, han ido modifi-
cando su visidn ante tales desplazamientos.

Durante los Ultimos afos Espaia, siguiendo las lineas generales autoritarias dictadas por Eu-
ropa, ha intentado un mayor control del trafico de personas con el fin aparente de erradicar
la inmigracidn irregular y la gestion de ésta por las mafias y, a su vez, intentar impedir el des-
plazamiento voluntario de personas. El requerimiento de visados para entrar a su territorio,
la represion penal a través del articulo 318 bis, o la respuesta policial que se implanta con el
establecimiento del FRONTEX, han debilitado las garantias de los desplazados/as, provocando
la generalizacion del uso de pateras y otros medios clandestinos, igualmente peligrosos para
la vida de los migrantes, asi como han redefinido las rutas migratorias y las personas que se
ven inmersas en este proceso. En esta evolucion, a partir de la década de los anos 90, es
donde comienza a detectarse un movimiento protagonizado por menores que viajan solos/as
sin referencias familiares, que genera a su paso grandes interrogantes y una intensa alarma
social debido a la especial vulnerabilidad de este colectivo. Este grupo de personas retine dos
condiciones que les hace estar en una posicion especialmente fragil: son menores y son
inmigrantes.

En Espaia, para su proteccion se cuenta con diferentes legislaciones entre las que existen de-
masiados conflictos de interés. Mientras que los regimenes de Extranjeria establecen normas
mas restrictivas respecto a derechos vy libertades de los que disfrutan los extranjeros/as en
nuestro territorio en comparacién con los nacionales, la normativa de proteccion del menor
establece que se dara prioridad a su condicién de menor antes que a la de inmigrante, ac-
tuando por ende a su favor, debiendo ser tratados/as como cualquier menor nacional. Sera lo
que muchos llaman? la lucha entre la represion y la proteccion* , entre priorizar la repatriacion
del menor al pais de origen u otorgarle una proteccidon digna en el pais de acogida acorde al
interés superior del propio menor.

*Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (2006) “Entre la represidn y la proteccién. Menores Extranjeros No Acomparados
en Andalucia (MENA)".

“Si bien es cierta la generalizacién de este fenédmeno en los aflos 90, este hecho no resulta del todo novedoso. Tras la Segunda
Guerra Mundial, el Estado britanico ya acogio en torno a unos diez mil nifos refugiados. Ya entonces comenzaron a establecerse
programas de acogida para estos menores. LEVERTON & LOWESOHN, | Came Alone: The stories of the Kinder transports. Suffolk, UK,
2002.
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2.1 Quiénes son los/las menores migrantes sin referentes familia-
res’

En Espafa el fendmeno de los MENA esta mayoritariamente asociado a ninos/as y adoles-
centes procedentes de los paises del Magreb y, fundamentalmente, de Marruecos y Argelia.
Sin embargo, se observan asimismo menores no acompafados/as procedentes de paises de
Europa del Este, del Africa Subsahariana, de Siria, etc. Este concepto se define a través de la
legislacidn internacional en el articulo 1 de la Resolucion del 26 de julio de 1997 de la Union
Europea, que los define como: "todos los nacionales de paises terceros menores de 18 afos
qgue entran en el territorio de los Estados miembros sin estar acompafados de un adulto que
sea responsable de ellos por la ley o el habito, y mientras no estén efectivamente bajo cargo
de tal persona (...), asi como menores nacionales de paises terceros que fueron dejados solos
después de entrar en el territorio del Estado miembro” (97/C 221/03). Por su parte, Espafia,
en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros/as
en Espafia y su integracion social, considera menor extranjero no acompanado al nacional de
un Estado no miembro de la Unidn Europea o al apatrida menor de dieciocho afios que llega a
su territorio sin estar acompafado de un adulto responsable, ya sea legalmente o con arreglo
a los usos y costumbres. También se considerara menor extranjero no acompanado al menor
que queda sin la compafia del adulto responsable después de su llegada a Espafia.®

Siguiendo algunas de las tesis que han ido surgiendo en torno al uso del término MENA, exclu-
sivamente juridico, éste parece dejar fuera de contexto la heterogeneidad de los perfiles” en
cuanto a sus motivaciones, sus necesidades y su cultura. Por ello en este trabajo nos vamos a
referir a ellos/as como Menores migrantes sin referentes familiares, entendiéndose sin
referentes familiares en el pais de acogida; eso no quiere decir que no consideremos impor-
tante entender la realidad socio econdmica y familiar que acompafa a estos/as chicos/as en
su lugar de origen, esta situacion resulta fundamental para comprender la magnitud de este
fendmeno y sus particulares dificultades.

Cuando comenzo el desplazamiento de menores migrantes a Europa en la década de los 90,
al desconocer la situacion sociofamiliar de origen, se les solia asociar como “nifios de la ca-
ll€”, chicos/as separados/as de la unidad familiar y que hicieron de la calle su forma de vida.
Los perfiles de menores que llegan a nuestro territorio han evolucionado hasta el dia de hoy,
pudiéndose distinguir diferentes caracteristicas en los menores: segin el origen nacional,
procedencias de entorno rural o urbano, el contexto socioecondmico, la trayectoria escolar, la
composicion familiar y su rol dentro de ella, el grado de participacién de la familia en la migra-

*Término acuiado por la doctora Amina Bargach.

SArticulo 2-f de la Directiva 2001/55/CE, de 20 de julio. Este concepto de menor extranjero no acompanado también esta recogido

en el articulo 1 de la Resolucion del Consejo 97/C 221/03, de 26 de junio; en el articulo 19 la Directiva del Consejo 2003/9/CE, de 27
de enero; en el articulo 2-f de la Directiva 2004/81/ CE, de 29 de abril; en el articulo 2-i de la Directiva 2004/83/CE, de 29 de abril; en
el articulo 17 de la Directiva 2005/85/CE, de 1 de diciembre.

’ALONSO, A; SORIA, M; QUIROGA, V. (2010). Sueiios de bolsillo. Menores migrantes no acompanados en Espana.p.27
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cion del menor, el imaginario colectivo sobre la emigracidon que existe en el contexto de origen
y cédmo ha podido influir en ellos/as, la forma de realizar el viaje migratorio y las expectativas
sobre el futuro al lugar de llegada.

Uno de los ultimos fendmenos detectados, aunque muy minoritario, es el de los denominados
“bebes ancla”, que son utilizados/as por una persona adulta que, arguyendo (argumentan-
do) falsamente cierto parentesco con el/la menor, traspasan la frontera dotados/as supues-
tamente de una mayor proteccién. Sin embargo, estos/as bebes, no solo carecen de amparo,
sino que presentan una mayor vulnerabilidad y precisan de una atencidn especial. Estos casos
son especialmente sensibles y deben ser atendidos teniendo en cuenta el bien superior del
menor y sin caer en el error de dificultar el derecho a vivir en familia, para lo que la rapidez
en el esclarecimiento de la posible relacion es fundamental.

Insistimos en que la llegada de menores sin referentes familiares ni es nueva, ni mucho me-
nos algo excepcional que requiera medidas de emergencia disefiadas para ser temporales.
Aungue es cierto que la llegada de estos chicos y chicas al territorio espafiol ha supuesto un
reto para los sistemas de proteccion. El desarrollo de los procesos legislativos y la implicacion
de la sociedad civil deben encaminarse a redefinir las condiciones juridicas y sociales de su
acogida y proteccion.

En general, sin atender a ninguna modalidad especifica, los estudios que intentan unificar los
rasgos que comparten los/as menores migrantes sin referentes familiares, coinciden en que
el sexo predominante es el masculino, de una horquilla de edad que oscila entre los 14 y los
18 afos® , su nivel de escolarizacion sufre carencias bastante significantes, y suelen tener
mayor grado de madurez al que le corresponderia por su edad, debido a la responsabilidad
que recae sobre ellos/as

Segun el Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia, a 31 de di-
ciembre de 2017 se encontraban en el Sistema de Proteccion de Menores de Andalucia 1355
menores extranjeros, segun los datos del Observatorio de la infancia en Andalucia en la
misma fecha habia 1.309 menores de 18 anos extranjeros no acompanados, por lo que
suponemos que los 46 menores de diferencia se corresponderan a menores extranjeros
que si tienen a su familia en Espafia. De los menores migrantes sin referentes familiares el
86,5% eran nifos o chicos y el 13,5% nifias o chicas. El 20,1% de estos chicos y chicas era
menor de 15 afos, el 28,6% tenia 15 o 16 afos, el 33,5% habia cumplido 17 afios y el 17,1%
tenia 18 o mas afos. El 56,8% de los nifios, ninas y adolescentes migrantes no acompafados
acogidos a 31 de diciembre de 2017 eran de Marruecos, el 7,3% de Guinea, el 6,0% de Costa
de Marfil y el 3,7% de Argelia.

8GOENECHEA PERMISAN C., 2006: “Menores inmigrantes no acompanados: un estudio de su situacién en la actualidad”. Universidad
Complutense de Madrid. pp 3y ss.
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N° de menores migrantes sin referentes familiares en el sistema de proteccion
de menores segun principales paises de origen. Andalucia,
31 de diciembre de 2017

Marruecos [, 743
Guinea [N 96
Rumania [N 80
Costade Marfil [ 78
Argelia 00 48
Nigeria Il 36
Mali 34
Ghana 29
Gambia 27
Senegal | 15
Camerin =~ 14

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia

Por ultimo, creemos importante visibilizar la realidad de las ninas dentro de este colectivo,
si bien numéricamente son una minoria, es necesario poner el foco en procesos migratorios
que en demasiadas ocasiones estan vinculados a la trata de nifias con fines de explotacion
sexual o laboral. Por lo que el sistema de proteccion debe atender de manera especifica esas
casuisticas

Mas alla de la tendencia a establecer perfiles, hay una maxima que deberia regir la interven-
cion con los/as menores migrantes sin referentes familiares: son menores antes que inmi-
grantes por lo que deben ser tratados/as como tal. Y a esta situacidn se le deberia sumar otra
que afecta al conjunto de los nifios y nifias que se encuentran en el sistema de proteccion,
se debe conocer y trabajar desde la individualidad de cada uno/a, no existen dos personas
iguales.
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2.2 Marco normativo
2.2.1 Reparto de competencias

En Espana existe un reparto competencial entre Estado y las Comunidades Auténomas, re-
gulado en los articulos 148 y 149 de la constitucion. El Ministerio Interior es competente en
lo que se refiere a politica de extranjeria y una pluralidad de sistemas autondmicos seran las
responsables del desarrollo de lo relativo a proteccion de la infancia.

En un principio la competencia relativa a legislacion civil es exclusiva del Estado, sin embargo,
puede ser ampliada por las Comunidades Autdnomas con derechos forales o especiales. To-
das las Comunidades han legislado respecto a esta materia al amparo del articulo 148.1. 202
de la Constitucion, que les otorga la competencia en Asistencia social y demas competencias
asumidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia. Asi se permite una adaptacion de la
LOPIM en los respectivos territorios. El resultado es que, en conjunto con el articulo 172 del
Cadigo Civil, la entidad publica de la ciudad o comunidad autonoma que constate la situacion
de desamparo de una menor queda encargada de su proteccion.

Sin menoscabar la obligacion de la Junta de Andalucia, que es la responsable en la atencion
de los/as menores migrantes sin referentes familiares que llegan a nuestras costas, sefialar
que la acogida deberia hacerse de manera solidaria entre todas las provincias andaluzas vy,
llegado el caso, entre el resto de Comunidades Auténomas. Sin embargo, en la actualidad
existe cierta descoordinacion entre comunidades (y en ocasiones entre las propias provincias
andaluzas).

2.2.2 ;jDoble proteccion?

Como comentabamos anteriormente, para la proteccidon del/a menor migrante en Espaia te-
nemos que diferenciar entre distintas normas que le son competentes. En materia de Extran-
jeria se han sucedido cinco leyes en tan solo unos afos® y varios Reglamentos de desarrollo,
lo que pone en duda una verdadera reflexion y consenso ante el modelo que debe imperar
en las politicas que rigen los derechos vy libertades de los extranjeros. Actualmente contamos
con la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (en adelante LOEX)
y su articulo de desarrollo 92 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica de Extranjeria. Con fecha 30 de junio de 2011 fue
sustituido por el nuevo Reglamento de desarrollo aprobado por el Real Decreto 557/2011 de
20 de abril (en adelante, Reglamento LOEX). Esta consecucion de leyes es evidencia clara del

27/1985, de 1 de julio, Sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa.
4/2000, de 11 de enero, Sobre derechos y libertades de los extranjeros y su integracién social.
8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000.

11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social
de los extranjeros.

14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de las Leyes Orgénicas 4/2000 y 8/2000.
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incremento de la preocupacion por los desplazamientos migratorios. El fin Gltimo no parece
ser el de garantizar los derechos de los inmigrantes, sino mas bien el del control de las fron-
teras exteriores y la canalizacion'® de los flujos migratorios.

La LOEX apenas menciona a los menores, es su articulo 35 de la LOEX, el que se dedica a
este fendmeno, empleando la rubrica de “menores no acompanados” para referirse a ellos/
as. El texto de este articulo ya deja claro que el objetivo principal es el retorno y repatriacion
de estos menores, como pueden observarse en los apartados 1 y 2. Prima el “establecimiento
de acuerdos de colaboracidn con los paises de origen, procurando que su proteccion se lleve
a cabo en su entorno de procedencia”. Sélo es posible la regularizacion de su situacion y la
pertinente documentacion y autorizacion de residencia, una vez que queda “acreditada la im-
posibilidad de retorno con su familia o al pais de origen” y se constituya una tutela por parte
de la entidad publica que sea responsable.

Siguiendo con la estructura del marco juridico de los menores, tenemos la legislacion relativa
a la infancia. Hasta ahora el principal instrumento a nivel nacional del que se sirven los/as
menores para su proteccién era la Ley de Proteccion Juridica del Menor, de 1996'! (en ade-
lante, LOPIM), que modifica parcialmente el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento. En ella se
les reconocen una serie de derechos a los menores de edad, y en el caso de que los titulares
de la patria potestad o bien quién ejerza la tutela sobre ellos/as incumplan sus obligaciones,
se autoriza a la Administracidn a intervenir. En su articulo 12 dice asi: “La proteccion de los
menores por los poderes publicos se realizara mediante la prevencién, deteccidn y reparacion
de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para
tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncion de
la tutela por ministerio de la ley”. Quedan, ademas, recogidos en el articulo 11, los principios
rectores de su actividad, como la supremacia del interés del/a menor, el mantenimiento del
menor en el medio familiar de origen o la sensibilizacion de la poblacidn respecto a estas si-
tuaciones de indefension.

En 2015, después de un largo proceso legislativo, se da lugar a una reforma de la anterior y
se publican dos leyes: la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, que trata todas las cuestiones que afecten a dere-
chos fundamentales y libertades publicas, y, por otra parte, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que regula el resto de
medidas. La reforma trae consigo distintas puntualizaciones como la diferencia entre infancia
y adolescencia, se dota de un triple contenido al concepto de interés superior del menor'?,

°Utilizamos el término “canalizar” en lugar de “controlar” siguiendo la linea explicativa de MOYA MALAPEIRA D., que expone en su
trabajo “;Luchar contra los flujos migratorios o canalizarlos? Evolucion del régimen de entrada, residencia, trabajo y salida de los
extranjeros en el actual modelo de gestion migratoria”que los Estados en si; como simples actores de la inmigracion, no tienen
ninguna capacidad de control sobre ésta, debida a la diversidad de causas que producen su origen y sucesion.

"Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil
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la modificacién de los mecanismos que regulan el planteamiento de quejas, el criterio de la
madurez®® para acceder al derecho de ser oido y no juicio, la posibilidad de solicitar asistencia
legal mediante el nombramiento de un defensor judicial... Eso si, los procedimientos —tanto
judiciales como administrativos- y expedientes que se iniciaran con anterioridad a la entrada
en vigor de estas leyes se regiran por la ley vigente en el momento de iniciarse.

No hay que olvidar que la Constitucion de 1978 supuso un avance importante en cuanto al
reconocimiento del menor como merecedor de una especial proteccion debido a su vulnera-
bilidad, creando un estatuto juridico para los/as menores al considerarlos sujetos de derecho.

Segun se recoge en la Constitucién Espafiola, Titulo I. De los derechos y deberes fundamen-
tales. Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica, Articulo
39: “los poderes publicos aseguraran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia
y los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos”. Precisamente, entre los acuerdos internacionales mas influyentes en el desa-
rrollo de la legislacion espanola en materia de menores, ha sido la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, que establece el interés
superior del menor como principio rector de cualquier actuaciéon en este ambito. Aunque la
Constitucion espafola no contiene ninguna referencia especifica hacia la situacion de los
MENAS, en su articulo 39.4 establece que “los nifios gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos” y, por tanto, convierte asi la Convencion
de Derechos del Nifio en una norma vinculante integrada en el ordenamiento interno y como
referente en los derechos fundamentales del nifio.

También, a consecuencia de la multiple intervencién de Instituciones Publicas que participan
en la proteccion del menor, el Reglamento en su articulo 190.2 entiende necesaria la elabora-
cion de un Protocolo vinculante que coordine la actuacion de todas ellas para evitar irregulari-
dades y situaciones de abandono provocadas por un sistema defectuoso. Desde la localizacion
del/a menor, o supuesto menor, los procedimientos de identificacién, determinacion de su

2La indeterminacion del término “interés superior del menor” ha llevado a tan multiples y contradictorias interpretaciones que la
nueva LO 8/2015 ha creido necesario adoptar en la legislacion nacional tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como
los criterios que se establecen en la Observacidon General n°14 de 29 de mayo de 2013, del Comité de Naciones Unidas de Derechos
del Nifo, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial. La citada observacion describe el
interés superior del nifio como un concepto triple: 1° se trata de un derecho sustantivo, frente al cual cualquier decisiéon que se
adopte afectando a la vida del menor debe evaluar y sopesar la garantia de este derecho como consideracién primordial.2°, se trata
de un principio juridico interpretativo fundamental, imperando ante cualquier conflicto de interpretaciones y 3° es una norma de
procedimiento; toda adopcion de decisiones debe incluir la valoracién del interés superior del nifo, debiendo los Estados motivar
en qué criterios se han basado para ello.

3Se entiende que el término madurez se ajusta mas al lenguaje juridico utilizado en diferentes convenios internacionales que
versan sobre la materia, por ejemplo, la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo facultativo
(relativo a un procedimiento de comunicaciones) hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 2011 o el Convenio dedicado a la
Proteccion del nifio a la cooperacion en materia de adopcion internacional (La Haya, a 29 de mayo de 1993).

“Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas

y ratificada por Espana el 30 de noviembre de 1990. Cuenta ademds con dos Protocolos facultativos: Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, sobre la participacion de nifios en conflictos armados, hecho en Nueva York el 25 de mayo
de 2000y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifos en la pornografia, hecho en Nueva York el 25 de mayo del 2000. Ratificada por Espaia el 30 de noviembre
de 1990.
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edad y puesta a disposicion del Servicio Publico de Proteccion de Menores, existe una falta de
criterios unificados que provoca la reinvencion de un Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompanados!®, con el fin de crear
un instrumento que permita establecer un sistema coherente y eficaz. Llamarlo reinvencion
y no creacion no es casualidad, y es que ya existia un “Plan de Accidon” aprobado el 14 de
noviembre de 2005 por el Observatorio de la Infancia, conforme al articulo 92 del anterior
Reglamento de Extranjeria. Sin embargo, en palabras del propio Fiscal General del Estado,
“no pudo prever la importante y compleja evolucién de los flujos migratorios de los menores
extranjeros hacia Espafa de los Ultimos afios”, por lo que se procede a sustituirlo con el nuevo
de 16 de octubre de 2014.

Tanto el Comité de la Convencién de Derechos del Nifio, como desde dentro del sistema por
el Defensor del Menor y a su vez, la Fiscalia General del Estado, han hecho referencia a esta
necesidad, poniendo de manifiesto en sus memorias el riesgo que supone en la practica la
falta de coordinacion entre las diferentes instituciones que tratan con el menor'. El Comité
de los Derechos del Nifio, en su observacion final de 201018 , exterioriza su especial preocupa-
cion por la falta de conexion efectiva entre la Administracion Central y las Entidades Publicas,
dedicadas a la proteccion del menor en cada Comunidad Autonoma para aplicar las politicas
destinadas a este colectivo ajustadas a los principios y disposiciones de la Convencién y los
dos Protocolos facultativos?®.

>Resolucién de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la aprobacion del Protocolo Marco
sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafnados. (BOE n°251, de 16 de octubre de 2014)

'°El Observatorio de la Infancia, creado por Acuerdo del Consejo de Ministros en el afo 1999 y adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, es una plataforma que atina esfuerzos de todos los agentes sociales que trabajan para garantizar los
derechos y deberes de la infancia.

VInstruccion 2/2001 de la Fiscalia General del Estado, de 28 de junio, acerca de la interpretacion actual del articulo 35 de la LO
4/2000.

Circular 3/2001 de la Fiscalia General del Estado, de 21 de diciembre, sobre la Actuacion del Ministerio Fiscal en Materia de Extran-
jeria.
Instruccién 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.

Circular 2/2006, sobre aspectos relativos al régimen de los extranjeros en Espaa. Instruccién 3/2008 sobre el Fiscal de Sala coordi-
nador de menores y las secciones de menores.

18Comité de los Derechos del Nifio, 55° periodo de sesiones, 13 de septiembre a 1° de octubre de 2010. Observaciones finales:
Espana.

“Cuando se aprueba la Convencién sobre los Derechos de los nifios se ofrece una proteccién universal a la infancia, reconociendo
asi la comunidad internacional la importancia de prestar una especial atencién para los menores y estableciendo una serie de
obligaciones paro los Estados. En el afio 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas dio paso a dos Protocolos facultativos que
complementan esta proteccion y profundiza sobre algunas cuestiones que merecen mayor énfasis. Uno versa sobre el problema de
la participacion de los menores en conflictos armados, exigiendo la edad minima de 18 afios para su reclutamiento. Por otra parte,
el segundo protocolo trata la explotacion sexual, criminalizando esta grave violacion de los derechos de los nifios. Es el relativo a

la venta de nifos, prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. El problema de estos Protocolos es que su vincu-
lacién no es automatica para quien ratifique el Tratado original, puesto que éstos se extienden en obligaciones. Los Estados deben
entonces adherirse también a ellos por un mecanismo independiente. Normalmente, para adherirse a un Protocolo facultativo, el
Estado debe haber ratificado el original, sin embargo, la importancia que se deriva de la efectiva proteccién de la infancia, se permi-
te ratificar ambos protocolos sin haberse adherido al principal. Hechos en Nueva York a 25 de mayo del 2000.
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Otro de los peligros que denunciamos desde Andalucia Acoge es la creacion de una nueva
norma en materia de Extranjeria a través de la Ley sobre Proteccion de Seguridad Ciudadana®®
. Las denominadas “devoluciones en caliente”? , una practica hasta ahora ilegal, denuncia-
da por algunos juristas y por los colectivos defensores de los Derechos Humanos??. Dichas
devoluciones se avalan mediante su disposicion adicional décima que establece: “podran ser
rechazados en frontera a fin de impedir su entrada ilegal”. Tal celeridad en la adopcién de la
medida policial implica el peligro de no priorizar su condicidon como menor de edad, asi como
otras circunstancias de vulnerabilidad si se trata de personas que merecen el estatus de
refugiado?, violando sin mas el principio de “non refoulement™* que rige las normas sobre
asilo y refugio.

Como era ldgico imaginar, respecto al incumplimiento reiterado de sus obligaciones, Espaia
ha recibido criticas, tanto a nivel nacional como internacional. En esa direccidn, el Comité de
los Derechos del Nifio insta a que se asuma de una vez, lo que efectivamente supone el inte-
rés superior del nifo (que debe orientar toda la toma de decisiones respecto a estos/as me-
nores), formando a los responsables que participan en esa toma de decisiones, como jueces
o funcionarios publicos, entre otros. Ademas, se expone una larga lista de derechos violados:
la participacion independiente en los procedimientos administrativos y judiciales, el acceso a
la informacidn, el internamiento o la expulsion irregular de los/as menores.

El propio Comité de los Derechos del Nifio, drgano de las Naciones Unidas que supervisa que
los estados firmantes garanticen los Derechos de la Infancia, ha condenado a Espana por la
devolucion en caliente de un menor que saltd la valla de Melilla en 2014. Este es el primer
dictamen de Naciones Unidas sobre las devoluciones en caliente de menores de edad vy el
comité recuerda que Espafa “tiene la obligacion de evitar que se cometan violaciones simila-

Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccidn de la seguridad ciudadana."Instrucciéon 2/2001 de la Fiscalia General del
Estado, de 28 de junio, acerca de la interpretacion actual del articulo 35 de la LO 4/2000.

21"Las politicas de migracién tan restrictivas han demostrado su ineficacia en sus tedricos objetivos (frenar la inmigracién por vias
regulares y la“lucha contra las mafias”) y por el contrario su probada eficacia a la hora de vulnerar gravemente los Derechos Huma-
nos” Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia: “Derechos Humanos en la Frontera Sur 2017”. pp 62y ss.

2Amnistia Internacional, la Plataforma del Tercer Sector, Greenpeace, e incluso ha sido denunciada por relatores especiales de Na-
ciones Unidas. Cinco relatores miembros de los Procedimientos Especiales (el mayor 6rgano de expertos independiente en la ONU
para los Derechos Humanos) lanzaron una advertencia a Espaia, insistiendo en que desista de este proyecto por “violar derechos y
libertades fundamentales de los individuos”. “Dos proyectos de reforma legal socavan los derechos de manifestacion y expresion en
Espana” Ginebra, 23 de febrero de 2015.

2Asi lo expresa también el Defensor del Pueblo en su Informe Anual de 2016 respecto a las quejas recibidas por este tipo de actua-
ciones. Se posiciona en contra de estas devoluciones automaticas y recuerda la urgente necesidad de desarrollar el procedimiento
ya previsto en la disposicion adicional décima de la Ley de Extranjeria.

2E| principio de “non-refoulement” es una norma universal, de naturaleza obligatoria, aplicada a toda persona en riesgo de sufrir
trato inhumano o degradante, penas crueles o torturas. Viene constituido en varios Tratados Internacionales, entre ellos la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refugiados o la Convencién contra la Tortura, ademas del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Espana ha ratificado los citados instrumentos y por tanto debe garantizar su aplicacion, sin embargo, este principio no se encuentra
expresamente recogido en la actual Ley de Extranjeria respecto a devoluciones o expulsiones. Amnistia Internacional denuncia la
posibilidad de devolucién sin garantias como una violacién del articulo 3.1 de la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes que dice que “ningun Estado Parte procedera a la expulsién, devolucién o extradicién de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura” Y, por otra parte,
denuncia la violacién del articulo 3.2 de la misma Convencion que exige estudio previo de las circunstancias antes de la decision.
Insta al Estado espafiol a introducir el principio de “non-refoulement” en todos los procesos de expulsiéon. AMNISTIA INTERNACIO-
NAL.“Espaia: Oportunidades perdidas y mejoras insuficientes en materia de derechos humanos. Recomendaciones de Amnistia
Internacional a la reforma del Reglamento de Extranjeria.” Diciembre de 2004. Pag. 13y 14.
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res” mediante la revision de la Ley Organica 4/2015, conocida como ley mordaza, que incluye
en sus disposiciones adicionales la legalizacién de las devoluciones en caliente. Espaia ya ha
sido condenada en primera instancia por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 2017
por esta practica y aguarda, tras recurrir la sentencia, el veredicto definitivo de la Gran Sala
del Tribunal.

La Federacion Andalucia Acoge presenté también una denuncia ante el Comité de Derechos
del Nifo por el incumplimiento de estas obligaciones, en lo que respecta al internamiento de
menores de edad en supuestos CIE’s. El 21 de noviembre, el Ministerio del Interior comenzd
a internar a migrantes que llegaban a las costas de Levante en el centro penitenciario Malaga
II, que entonces estaba cerrado. Varios jueces de Almeria y Murcia autorizaron el traslado al
“Centro de Internamiento de Extranjeros de Archidona”, pero ese lugar es una carcel, tal y
como se establece en la Orden Ministerial de 16 de marzo de 2017, lo que estaria vulnerando
tanto la Ley de Extranjeria como la doctrina del Tribunal Constitucional por la que se establece
que estos Centros de Internamiento de Extranjeros no tienen caracter penitenciario.

Pues bien, de los 600 Inmigrantes que se encerraron en esta carcel de Archidona, se detecta-
ron varios presuntos menores de edad con expedientes de devolucion incoados, sin que se les
haya tenido en cuenta sus declaraciones o documentos que acreditaban su minoria de edad,
procediendo, en caso de duda, a tratarlos como mayores de edad. Asi, como se denunciaba
desde Malaga Acoge, se producia la violacion del principio del beneficio de la duda estable-
cido en la Observacion General n°6 del Comité de Derechos del Nifno quedando el menor en
situacion de desamparo. Ademas de esta obligacion, con el internamiento se vulneraron otros
muchos derechos de los menores que iremos analizando a lo largo del informe.

La presencia de menores migrantes sin referentes familiares en los CIES desgraciadamente
no es un caso aislado, pese a que la ley prohibe el internamiento de menores en los CIES,
durante el ano 2017 se detectaron 4 casos en el CIE de Algeciras y 3 en el de Tarifa.?

»Servicio Jesuita a Migraciones. 2017 Sufrimiento inutil Informe CIE, Pag. 22."'Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
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3. Fase de recepcion en el sistema de proteccion

3.1 Acceso al sistema de proteccion

En primer lugar, para poder acceder al sistema de proteccion espaiol es ineludible determinar
su minoria de edad. Una vez comprobada su situacion de desamparo, al encontrarse solo
sin adultos responsables que se ocupen de él, se llevaria a cabo una declaracion formal de
la misma y se procede a la tutela automatica por parte de la entidad publica a la que quede
encargada esta labor.?®

El Cédigo Civil ejerce un papel importante en esta materia, puesto que establece el sistema
de proteccidn que los atendera. Su articulo 172 dice asi: "La entidad publica a la que, en el
respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de los menores, cuando constate que
un menor se encuentra en situacion de desamparo tiene por ministerio de la ley la tutela de
éste y debera adoptar las medidas de proteccion necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal y notificando en legal forma a los padres, tutores o guar-
dadores, en un plazo de cuarenta y ocho horas”. La LOPIM, en concordancia con el articulo
172 y siguientes del Codigo Civil, define la situacion de desamparo como la derivada por el
“incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion estable-
cidos por las leyes para guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia moral o material”.

De la legislacién citada puede concluirse que un/a menor extranjero, privado de los cuidados
exigidos legalmente a los adultos, a los que corresponde tal responsabilidad, se encuentra
inmerso en una situacién de desamparo y, por tanto, la Administracién debe asumir automati-
camente su tutela, la regularizacion de su situacidn, y la busqueda de una solucion coherente
con la legislacion asumida por Espafia. Sin embargo, hasta que se declare de manera oficial
la situacién de desamparo y se proceda a una asuncién de la tutela por parte de la Admi-
nistracion, se debera comprobar su situacion familiar y personal, cosa que, en la practica,
resulta bastante dificil de documentar, sobre todo respecto a algunos paises cuyas institucio-
nes competentes en este ambito no cumplen con sus responsabilidades. Esto provoca que
muchas veces el/a menor se encuentre en el centro de acogida con una guarda prevista para
ser provisional, mientras “se realizan las diligencias para su identificacion y constatacion del
desamparo”. Figura introducida en la redaccion modificada del articulo 172 del Cddigo Civil
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, relativa a los sistemas de proteccidon de la infancia y la
adolescencia, sin que se establezca una tutela efectiva que le represente o le proporcione un
adecuado ejercicio de sus derechos.

2En la Instruccién 3/2003 de la Fiscalia General del Estado se cuestionan si el “simple” hecho de ser menor de edad y encontrarse sin
un referente adulto debe constituir por si sola una situaciéon de desamparo. Justifica esta afirmacién diciendo que “no es razonable
que aquellos tratados como adultos en su propio pais de origen, regresen a la infancia nada mas traspasar los limites fisicos de
nuestras fronteras’, debiendo demostrarse una verdadera situacién de desproteccion.
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La legislacion espaiiola de Extranjeria establece que la Administracion del Estado es la Ultima
responsable de realizar estas averiguaciones, utilizando todos los medios que se precisen para
recabar la maxima informacidn posible sobre el menor, su situacién familiar y sobre su pais
natal; todo ello para poder tomar una decisién coherente con el principio basico que rige la
legislacion de proteccion de la infancia, el interés superior del nifio; debiendo llevarse a cabo
con la mayor celeridad posible para que el menor no quede en situacién de guarda provisio-
nal, lo que supone incertidumbre, inseguridad y limitacidon en el ejercicio de sus derechos.

A través de una solicitud de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno, realizaran las
gestiones pertinentes en los consulados y en las embajadas de los paises de origen de los me-
nores para la localizacion de la familia o, en caso de que esta no sea posible, de los Servicios
de Proteccidn responsables. Si existe una representacion diplomatica en nuestro territorio se
llevara a cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. La complicacion es-
triba en que la efectiva proteccion y el intercambio de informacion dependeran de los medios
para la resolucién de estos expedientes en el lugar de origen. Al final, el informe presentado
por los Servicios de Proteccion de Menores a cargo de los cuales se encuentra el menor sera
decisivo para la adopcion por parte de la Administracion de un destino u otro, limitandose la
Administracion a solicitar del pais de origen un salvoconducto para trasladar al menor, como
ocurre con las expulsiones.

3.2 Repatriacion o permanencia

Las primeras Leyes de Extranjeria ni siquiera regulaban esta cuestion de menores no acom-
pafados, hubo que esperar al Reglamento de 1996 que en su articulo 13, titulado “Menores
Extranjeros en situacion de desamparo” hizo primar la situacion de menor a la de inmigrante
irregular y prohibid la puesta en marcha de medidas de expulsién en el sentido en que se hace
con los mayores de edad.

Tanto la actual LOEX como su Reglamento, modifican este titulo a “Menores Extranjeros no
acompanados” dejando esa declaraciéon de desamparo para mas tarde. Esta ley introduce
nuevas garantias respecto a la repatriacion de los menores a su pais, y tan solo se establecera
si puede llevarse a cabo una real reagrupacién familiar o una adecuada proteccién por parte
de los Servicios de Proteccién de Menores del lugar de origen. Pero el hecho de recibir un
permiso de residencia no garantiza a estos nifios su permanencia en Espafa, puesto que se
establece la posibilidad de una repatriacion posterior.?’

A través de la Instruccién 3/2003, el Fiscal General del Estado tratd de dar una vuelta de
tuerca y una solucién mas rapida que los procedimientos legales previstos para los menores,

#Articulo 35.8. de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social, dice: “La concesién de una autorizacion de residencia no sera obstaculo para la ulterior repatriacién cuando favorezca el
interés superior del menor, en los términos establecidos en el apartado cuarto de este articulo.”
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convirtiendo a los chicos/as de 16 afios en adultos automaticamente? , al interpretar que mu-
chos ya “tienen su propia familia” o “viven de forma independiente”. Establece una solicitud
de repatriacion para los extranjeros entre 16 y 18 afios, permitiendo su devolucién inmediata
en la frontera. Afortunadamente, esta orden del Fiscal fue derogada posteriormente.?

A fin de realizar un acercamiento a la evolucién de este fendomeno y de las politicas migra-
torias que se han ido desarrollando en Espafia en materia de repatriacion o proteccion de
estos menores, es interesante saber que en 2005 la Junta de Andalucia llegdé a pedir una
masiva repatriacion de 268 menores marroquies que tenian todos sus papeles en regla. Sin
embargo, la Secretaria de Estado de Inmigracion declard que esta repatriacion asistida no es
tan facil puesto que, si la familia rechaza acoger al menor, el fiscal debe denegar la solicitud
de repatriacion.?® En el “Informe Anual de 2005 sobre el racismo en el Estado espafiol” de la
Organizacién S.0.S. Racismo, donde se detalla mas especificamente las consecuencias que
pretendia esta Instruccion, expone asi en sus conclusiones: “/a aplicacion de la Instruccion
ha reducido en Andalucia el numero de menores acogidos en los centros, pero a costa de
sacrificar los derechos fundamentales de los menores”. En febrero de ese mismo afo, desde
la Junta de Andalucia se anunci6é que Cadiz, Almeria y Malaga eran las provincias con mayor
numero de menores inmigrantes acogidos en la Comunidad Autdnoma y proponia una in-
yeccion de dinero para la construccion de casas de acogida en Marruecos. Como volvemos a
percibir, esta situacion de “emergencia” en nuestra Frontera Sur ha sido un fendomeno estable
y continuado en el tiempo, que no ha mermado desde su aparicion.

En 2005, la Secretaria de Estado de Inmigracion anunciaba el acuerdo con el Ministerio del
Interior marroqui sobre la construccion de dos centros de acogida en Nador y Beni Mellal,
que estarian financiados por el Ministerio de Asuntos Sociales, sumandose también las co-
munidades auténomas?! a esta iniciativa. Sin embargo, en el trabajo de Unicef, (organismo
encargado de la proteccion de la infancia por la ONU), “El nuevo rostro de la migracién. Los
menores no acompafados”, se “desaconseja la creacion de centros para reagrupar o devolver
a los menores en consecuencia del memorando firmado entre Espana y Marruecos en 2003,
porque existe un gran riesgo de aplicar intensamente las medidas de reagrupamiento o re-
patriacion de la mayoria de los/as menores no acompafnados sin garantizar la salvaguarda de
su interés superior”.

RUIZ LEGAZPI A.:“La determinacién de la edad de los extranjeros indocumentados”. Revista de Derecho Politico, nim. 61, 2004,
pags. 141-172."El Fiscal entiende que, en estos menores, a pesar de concurrir el elemento subjetivo, como puede ser la ausencia
de asistencia moral, falta en ellos la condicion que ha de cumplirse acumulativamente (aunque la definicién legal no lo exija), que
se refiere a la falta de asistencia material. Estos menores no carecen de medios para vivir pues habitualmente realizan actividades
remuneradas (aunque no anade que, con los riesgos de la explotacion laboral, al no tener permiso para trabajar de forma legal

en Espaia). Presume por tanto que han de considerarse emancipados, y no menores, capaz de regir sobre sus bienes y sobre su
persona”.

2Se derogé en noviembre de 2014, por el nuevo Fiscal General del Estado, a través de la Instruccién 6/2004 de 26 de noviembre.

*La Junta pide la repatriacion de inmigrantes menores ante el colapso de los centros” Libertad Digital (EFE), de 9 de noviembre de
2005.

31Cataluia propuso abrir un centro en Tanger, lugar de donde proceden la mayoria de menores que tienen en su territorio. Por su
parte, Madrid también quiso abrir un centro en Tanger y otro en Marraquesch, financiado en parte por la Union Europea. Ademas,
Canarias lo quiere en Agadir y Tiznit.
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La Federacion Andalucia Acoge también creyd necesario sumarse a este rechazo, debido a las
denuncias de malos tratos® recibidos por los/as menores marroquies que eran detenidos/as
en comisarias de Marruecos.

Respecto a los acuerdos bilaterales, el Acuerdo citado se firmé en Madrid el 23 de diciembre
de 2003, es el Memorando de entendimiento entre el Reino de Marruecos y el Reino de Es-
pafa “sobre repatriacion asistida de menores no acompaniados”. Después ha sido el Convenio
bilateral Espafia- Marruecos que entrd en vigor el 2 de octubre de 2012. Un Acuerdo entre el
Reino de Espafia y el Reino de Marruecos “sobre cooperacion en el ambito de la prevencion
de la emigracion ilegal de menores no acompanados, su proteccion y su retorno concertado”,
firmado en Rabat el 6 de marzo de 2007.

Si ya el primero firmado en 2003 trataba esta problematica de los menores, permitiendo el
retorno de los/as nifios/as que ya estaban establecidos en el sistema de proteccion, a través
de una decision discrecional, violando la policia en muchos de los casos el domicilio del menor
para entrar de madrugada® en los centros de acogida y llevarselos al aeropuerto directa-
mente, en este Ultimo Acuerdo se establecen medidas concretas y acciones especificas con
este fin. Por ejemplo, establece como uno de sus objetivos primordiales la repatriacion y la
reinsercion de los menores en sus paises de origen favoreciendo el “retorno asistido de los
menores al seno de sus familias o a la institucion de tutela del pais de origen”.

Hay que recordar en qué consiste la practica habitual de la privacion de libertad del menor con
el fin de repatriacion. A través de la intervencion del consulado de Marruecos y la Subdelega-
cion del Gobierno de la Provincia en la que se detecte al menor, se pone a éste a disposicion
de las autoridades judiciales de Tanger, sin ninguna garantia de que se proceda por el interés
superior del menor. Pero, si para nuestra legislacion es trascendental el superponer la condi-
cion de menor a la de inmigrante, no parece coherente realizar devoluciones sin garantias a
un pais con una ley que instaura el delito de emigracién ilegal, donde se castiga indiscrimi-
nadamente a toda persona que emigre de forma clandestina, sin distincion entre menores
y adultos. La citada ley 02/033*, que versa sobre la estancia y entrada de extranjeros y la
emigracion e inmigracion irregular en Marruecos, en su articulo 49 impone multas de tres mil
a diez mil dirhams® y penas de prisién de un mes a seis meses a todo aquel que abandone el

2Human RigthsWatch Espaia y Marruecos: “Callején sin salida: abusos cometidos por las autoridades espafiolas y marroquies con-
tra nifos inmigrantes”.2002.

3S0S racismo expone que en el trascurso de estos procedimientos “ni los menores ni sus familias son informados de que se les va
a retornar, no se localiza a la familia de origen ni se lleva a cabo un informe social que evalie la situacién y se rompen los procesos
formativos de los menores”. Informe anual 2005 sobre el racismo en el Estado espanol. pp. 141.

3*Dahir n°. 1-03-196 (11 noviembre de 2003) que promulga la Ley n°. 02-03 relativa a la entrada y estancia de extranjeros en el Reino
de Marruecos y a la emigracién y la inmigracion irregulares®*Catalufia propuso abrir un centro en Tanger, lugar de donde proceden
la mayoria de menores que tienen en su territorio. Por su parte, Madrid también quiso abrir un centro en TAnger y otro en Marra-
quesch, financiado en parte por la Unién Europea. Ademds, Canarias lo quiere en Agadir y Tiznit.
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territorio de Marruecos de forma clandestina eludiendo los procedimientos establecidos para
tal efecto.

Esta practica pone de manifiesto que la devolucidn, en estas condiciones, de un menor mi-
grante a Marruecos no sélo no atiende al preponderante interés del menor* sino que lo con-
dena a una sancion penal segura al tiempo que resulta contrario a la normativa internacional
sobre el derecho a la libre circulacién. Esta ley vulnera la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 que en su articulo 13% reconoce el derecho a salir y a volver a tu pais, y
también es contraria al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 que en su
articulo 12 establece que “nadie podra ser privado del derecho a dejar su pais”.

A tenor de lo explicado, conviene citar aqui las declaraciones de Juan Cornejo, Secretario de
Organizacion del PSOE andaluz. Aludiendo al interés superior del menor, pretendiendo enmas-
carar expulsiones masivas de menores procedentes de Marruecos; y en virtud del acuerdo ya
citado, que entrd en vigor en 2012 aunque sin ninguna actividad, pide al Gobierno la creacion
e internamiento de los chicos y chicas en Centros de Menores donde se puedan garantizar sus
derechos, pero, eso si, fuera de Espafa.®

La pregunta a resolver sigue siendo: élas politicas sobre inmigracion y proteccion del
menor se dirigen realmente a la atencion de sus necesidades o, por el contrario, a
cubrir carestias administrativas de control del flujo migratorio?

En sentido negativo responde el Defensor del Menor en Andalucia®® que denuncia una “politi-
ca de favorecimiento de las repatriaciones sin garantias de efectividad de los derechos de los
menores custodiados por el Ente Publico de Proteccion” concluyendo que “provoca en muchos
menores la necesidad de abandonar inmediatamente el centro de proteccion ante el riesgo
cierto de una inminente repatriacion sin garantias’.

Conviene recordar aqui por su importancia, el examen de los informes presentados por los
Estados, parte en virtud del articulo 44 de la Convencion de Derechos del Nifio del Comité
de Derechos del Nifio de 2010 , en el que en su apartado 59 expresa su preocupaciéon por
los menores extranjeros no acompafiados, enumerando una serie de derechos violados por el
Estado espanol. En concreto, en su apartado b) y c) se refieren a este proceso de repatriacion;

*Moneda marroqui.

35MORENO-TORRES SANCHEZ J.:" La Seguridad Juridica en el Sistema de Proteccién de Menores espanol”. Aranzadi, 2009. pp. 141y
ss.

¥Art.13.1:“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” 13.2:“Toda perso-
na tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”

*¥Dolores Tortosa M. (3 de septiembre de 2018). Andalucia pide al Gobierno de Pedro Sdnchez la repatriacién “con garantias” de los
menores inmigrantes de Marruecos. Diario SUR.

*Defensor del Pueblo Andaluz, 2004. Menores inmigrantes en Andalucia: La atencién en los centros de proteccién de menores.
Sevilla.

“Examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del articulo 44 de la Convencion-Observaciones Finales Espa-
Aa, 13 de septiembre a 1° de octubre. (CRC/C/ESP/CO/3-4). Comité de Derechos del Nifo.
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b) Los malos tratos infligidos por la policia a nifios no acompafados durante su repatriacion
forzada o involuntaria a su pais de origen, al cual son deportados, en algunos casos, sin las
garantias necesarias (como el acceso a un abogado, servicios de interpretacion, el examen
del interés superior del nifio y el respeto de su derecho a ser oido); c) La entrega de nifios no
acompanados (en particular marroquies) a las autoridades fronterizas, y no a los servicios so-
ciales, del pais de origen, en el que pueden ser victimas de malos tratos y privados de libertad
por las fuerzas de seguridad y las autoridades fronterizas.

Como vemos, la repatriacion sin garantias es un problema recurrente, y teniendo en
cuenta que cualquier decision dirigida a solucionar cuestiones interpretativas debe susten-
tarse en el respeto al interés superior del menor, no podemos entender como la Comunidad
Auténoma de Andalucia sigue insistiendo en esta opcidon como solucion a las deficiencias del
sistema, en lugar de reivindicar el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internaciona-
les que ha asumido el Estado espafol. Tanto la LOPJM como, los textos internacionales sobre
la materia** , han establecido el mismo como “derecho, principio y norma de procedimiento”.
Concepto que ya se consagraba en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y que
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional le da alcance de “Norma de orden publico y por
consiguiente de insoslayable observancia en el Ordenamiento juridico espafiol’.**

Mas alla de si la decisidn final es la repatriacion o la permanencia, desde Andalucia Acoge
consideramos fundamental introducir un trabajo desde la mediacion social transnacio-
nal®® que permita el trabajo de las relaciones familiares de los/as menores, el cual redundara
en un mejor trabajo sobre los procesos psicoldgicos que tienen los/as menores en su nueva
situacion y en su caso detectar situaciones en las que el/la menor no tendria garantias de
poder ser reagrupado/a atendiendo a su bien superior. Si desde la Administracién Espaiiola y
la del pais de origen no son capaces de facilitar dicho proceso, dificilmente se podra pensar
que una repatriacion se haria cumpliendo con todas las garantias que establecen la normativa
y los acuerdos internacionales.

Hay que recordar que los procesos de retorno y devolucién han de ser individualizados, reco-
giendo la informacidn pormenorizada sobre la conveniencia o no del retorno de cada menor
segun las caracteristicas de su familia, entorno y por supuesto, contando con la opinidn del
propio menor.

Por altimo, es muy importante sefialar que el hecho de estar tramitandose un
posible expediente de repatriacion no impide que a los/las menores, de forma pa-

“1Con mayor impacto la Convencién de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Carta Europea de los Derechos del Nifio
del Parlamento Europeo (Resolucion A 3-0172/92 de 8 de julio).*’Art.13.1: “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado”. 13.2: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais”.

42/éase como ejemplo las sentencias 143/1990, 298/1993, 187/1996, 114/1997 y 141/2000.**Defensor del Pueblo Andaluz, 2004.
Menores inmigrantes en Andalucia: La atencion en los centros de proteccion de menores. Sevilla.

“http://www.mugak.eu/menores-jovenes-y-educacion/menores-y-jovenes/mediacion-social-transnacional/definicion
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ralela, se comience a tramitarles la declaracion de desamparo, tutela y posterior
solicitud de residencia, sin necesidad de esperar a que se cierre el expediente de
repatriacion.

3.3 Problemas detectados desde Andalucia Acoge
3.3.1 Validacion de la documentacion

El apartado tres del articulo 35, establece que : "En los supuestos en que los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado localicen a un extranjero/a indocumentado/a cuya minoria de
edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dara, por los servicios competentes de
proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el hecho en conocimiento inmediato
del Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo que colaborardn las
instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario, realizardn las pruebas nece-
sarias.”

El/la menor extranjero/a podra acreditar su identidad mediante un documento identificativo
que permita conocer su nombre y su edad, siempre que éste se considere valido a la luz de
la legislacion nacional del menor. La cuestion es que la mayoria no porta documentacion legal
alguna al llegar a Espaiia, basicamente, por el temor a una expulsion automatica si se logra
acceder a sus datos personales. En este caso, el Protocolo Marco establece la posibilidad de
incoar un procedimiento de determinacion de la edad, donde se le realizara una prueba mé-
dica que trate de establecer, con el maximo rigor posible, los afios del/a menor.

Normalmente, el primer contacto con el/la menor recién llegado/a es la desconfianza hacia su
palabra y documentacion. Para confirmar esta aseveracion, obsérvese que en el supuesto de
que existan indicios de falsedad respecto a los documentos aportados por el/la menor, el Pro-
tocolo concluye que debera entenderse al extranjero/a como indocumentado/a. Este Protoco-
lo, extralimitandose en sus funciones de simple coordinacion, es el encargado de desvirtuar
el valor probatorio de un pasaporte o documento identificativo validamente expedido por las
autoridades de su pais de origen. A través de su Capitulo II, apartado 6, dice asi:

2. No obstante, los pasaportes y documentos de viaje originales emitidos por las autorida-
des extranjeras a los efectos del articulo 25.1 LOEX seran titulo suficiente para reconocer la
condicion de minoria de edad y su filiacion salvo que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

A) Presenten signos de falsificacion, se encuentren en todo o parte alterados o se aprecie que
han sido corregidos, enmendados o tachados.

B) Incorporen datos contradictorios con otros documentos publicos emitidos por el propio pais
emisor que porte el menor extranjero o de que disponga la autoridad espafiola competente.
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C) El menor esté en posesion de dos documentos de la misma naturaleza que contengan
datos distintos.

D) Sean contradictorios con previas pruebas médicas sobre la edad o filiacion del titular del
documento, practicadas a instancia del Ministerio Fiscal o por otra autoridad judicial, adminis-
trativa o diplomatica espafiola.

E) Sea patente, evidente e indubitada la falta de correspondencia entre los datos incorpora-
dos al documento publico extranjero y la apariencia fisica del interesado.

F) Contradigan sustancialmente los datos y circunstancias alegadas por el portador del docu-
mento.

G) Incorporen datos inverosimiles”

Sin embargo, si tenemos en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo, podemos concluir
que ni el articulo 35,3 de la Ley, ni el 190.1 del Reglamento* son de aplicacion a los/as me-
nores que acreditan su minoria de edad mediante este tipo de documento, salvo en el caso
en gque se pruebe la falsedad de la documentacion.*

El Tribunal Supremo, en el Pleno de la Sala de lo Civil en sentencia de septiembre de 2014
(453/2014), fija como doctrina jurisprudencial que "no cabe cuestionar sin una justificacion
razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte valido”, es
decir, una correcta interpretacion de la Ley resulta contraria a la realizacién de pruebas com-
plementarias de determinacion de la edad cuando el menor sea poseedor de esta documen-
tacién, mientras no se justifique de manera légica las dudas sobre su validez y se demuestre
el fraude de los mismos. De conformidad a esta situacion, la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo ha seguido esta linea, reiterando este criterio como puede observarse en los siguientes
ejemplos: STC de 23 de septiembre de 2014 recurso n® 452/14, STS de 24 de septiembre de
2014, rec. n© 280/2013, STS de 16 de enero de 2015, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supre-
mo rec. n° 214/2014, STC de 3 de Julio de 2015, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo
rec n°411/2015, STC de 1 de diciembre de 2016 de la Sala de lo Civil, Sentencia 720/2016,
SAP de Barcelona, secc.183, n°469/2018, de 22 de junio.

La nueva redaccion que se hace del articulo 12.4 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor, en la reforma de la Ley 26/2015, traslada al Fiscal la responsabilidad de la decision so-

““En el caso de que la minoria de edad de un extranjero indocumentado no pueda ser establecida con seguridad, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, en cuanto tengan conocimiento de esa circunstancia o localicen al supuesto menor en Espana
(...) se pondrd el hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal, que dispondrd, en el plazo més breve posible, la determinacion de su
edad”

“CONSULTA 1/2009, de 10 de noviembre, sobre algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacién de la edad de los
menores extranjeros no acompanados. “es preciso indicar que la situacion contemplada en el articulo 35 de la Ley de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espaia y su Integracidn Social surge en un contexto de ausencia de documentacién acreditativa
de laidentidad y/o de la edad del presunto menor, o de exhibicion de titulos con indicios de falsedad o generados en paises que
de hecho no garantizan la certeza de los datos que sobre la edad del titular figuran en los mismos, por lo que, existiendo dudas al
respecto y no habiendo otros medios para despejarlas, puede ser necesario acudir a la practica de ciertas pruebas médicas para
poder determinar aquélla de modo aproximado”
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bre la fiabilidad o no del documento de identidad que porta el menor extranjero/a, debiendo
éste/a: "realizar un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por
las que considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad presentado, en su
caso, no es fiable”.

Llama especialmente la atencidn la letra E) del apartado segundo. En él, se establece que la
mera discrepancia entre la realidad fisica de la persona y los datos que contenga su documen-
tacidn sirve como justificacion para considerar al menor o a la menor como indocumentado/a
y, COmo consecuencia, la practica de pruebas periciales médicas. De nuevo, la jurisprudencia
nos recuerda que el interés superior del/a menor es el principio rector de las actuaciones en
esta materia y que, por ende, se debe actuar en “favor minoris”: «ya se trate de personas
documentadas como indocumentadas, las pruebas médicas para la determinacion de la edad,
especialmente si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la determina-
cion de la edad, con la precision de que cualquier duda sobre la minoria de edad basada en la
simple apariencia fisica de la persona, debera resolverse a favor del/a menor, habida cuenta
de que las técnicas actuales no permiten establecer con total precision la edad de un individuo
y el debate existente al respecto, como han apuntado distintas Defensorias del Pueblo.

La emigracidon provoca por si misma, inevitablemente, un desequilibrio que se agrava para
los/as menores cuando la duda se resuelve en su contra y se les sita en el circulo de los
mayores de edad con evidente desproteccidon en cuanto a los derechos y obligaciones y la
consiguiente situacion de desamparo desde el momento en que no quedan bajo la tutela de
los servicios de proteccidon correspondientes”.*

Segun el informe del Defensor del Pueblo "¢Menores o adultos?: Procedimientos para la de-
terminacion de la edad”, ¥ se ha producido un incremento en el nimero de actuaciones que
denuncian un uso reiterado y sin criterio de los procedimientos de determinacion de la edad
en menores Yy solicitantes de asilo, asi como irregularidades o demoras en dictar los decre-
tos que fijan provisionalmente la edad de los/as menores. En la misma sintonia, el Informe
realizado por la Fundacién Raices y la Fundacion Abogacia Espafiola "Sdlo por estar solo” *
denuncia que los/as menores migrantes de ciertos paises son objeto de menor credibilidad
en cuanto a los documentos expedidos por sus embajadas. Se afirma que la Fiscalia incurre,
de manera sistematica, en la determinacion de la invalidez de estos documentos, que insta a
practicar las pruebas de determinacién de la edad que concluyen con la exclusion y desam-
paro del menor “indocumentado”, sobre todo, se hace mencidon de menores procedentes de
Marruecos y del Africa Subsahariana.

4STC de 16 de enero de 2015, Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, rec n°214/2014.
“’Defensor del Pueblo:“;Menores o adultos? Procedimientos para la determinacién de la edad. Informe monografico. 2011.

“Fundacién Raices: “Sélo por estar solo: Informe sobre la determinacién de la en menores migrantes no acompanados”. Madrid.
2014.pp 63y ss.
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Segun recoge la Fiscalia en su memoria de 2018 (ejercicio 2017) en Cérdoba han abierto en
esta materia 33 Diligencias, dictdndose 19 Decretos de determinacion de la edad, de los cua-
les 12 fueron de mayoria de edad y 7 de minoria de edad.

En la ciudad de Granada, se incoaron 569 expedientes de determinacion de edad, de los
cuales 299 personas resultaron ser mayores de edad y 218, menores. Se han realizado 41
rectificaciones de Decretos de determinacion de edad, 3 inhibiciones, 6 acumulaciones y 2
expedientes se han archivado provisionalmente por fuga. Del total de expedientes, sélo 10
fueron mujeres y el resto, varones.

En Huelva, en esta materia se han incoado 33 expedientes de determinacion de la edad, en
el marco de los cuales fue necesario la realizacion de pruebas oseométricas en todos ellos.

En Jaén se han incoado 7 expedientes de determinacion provisional de la edad frente a los 13
expedientes del ano anterior.

En la ciudad de Malaga se han dictado 304 Decretos de determinacion provisional de la edad,
134 de minoria de edad y 170 de mayoria de edad.

En Almeria se han incoado 694 expedientes de determinacidon provisional de la edad y 42
expedientes para determinacion del ADN.

En Cadiz y Ceuta se incoaron 1679 expedientes de determinacion de la edad de MENAS, con
un aumento considerable en la ciudad auténoma de Ceuta que ascendieron a 1379 expedien-
tes.

Melilla habla de la incoacion de 591 expedientes de determinacion provisional de la edad,
manteniéndose la cifra en términos similares al ejercicio de 2016, 591 expedientes.

En Sevilla en el ejercicio 2017 se han incoado 26 expedientes de determinacion de edad, de
los cuales, 21 resultaron mayores de edad y 5 menores de edad.*

En la Frontera Sur, la entrada por puestos no habilitados o la falta de previsién y recursos en
los sistemas de proteccion de menores agrava en gran medida la vulnerabilidad de los chicos
y chicas. Desde la Federacion Andalucia Acoge hemos podido constatar multiples irregula-
ridades cometidas respecto a la ausencia de justificacion para negar la autenticidad de los
documentos aportados, la ausencia de realizacion de pruebas periciales médicas, la demora
o la falta de notificacién de los decretos emitidos, la repeticion de pruebas oseométricas por
cambio de provincia, etcétera.

“Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2018 (Ejercicio 2017). pp 146y ss
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3.3.2 Determinaciéon de la edad

En torno a los diversos métodos de comprobaciéon de la minoria de edad, aunque existen
diversos medios para probarla como la ortopantomografia o la radiografia de clavicula, sin
embargo, en Espafa la mas usada es la radiografia del carpo, una medicidon de la mufieca
izquierda, por ser el método mas rapido y que supone menos desembolso econdmico para
nuestro sistema sanitario. Suele utilizarse el método Greulich y Pyle y supone la comparacion
0sea de los/as jovenes con unos patrones que fijé este investigador en 1959 y que realiz6
sobre diferentes etnias americanas. En diversos estudios médicos® se alerta de la importancia
de tomar en consideracion este hecho a la hora de realizar la prueba sobre otras poblaciones
en las que han podido influir diferentes factores. Este método ha suscitado toda una serie
de rechazos, dudas y polémicas tanto en el ambito juridico como en el médico, ya que no se
trata de un procedimiento que concluya en resultados exactos, fiables, sino que por si misma
esta prueba solamente deberia ser un dato mas para tener en cuenta, puesto que el margen
de error que se desprende de ella es de al menos dos afios® . Si tenemos en cuenta que la
media de edad de los/as menores que llegan a nuestras costas es de 16 anos>? , ese margen
de error puede traer consecuencias devastadoras. Por este motivo la Instruccion 2/2001 del
Ministerio Fiscal manifiesta la necesidad de establecer la edad limite en la inferior de la hor-
quilla que establezcan las pruebas oseométricas.

La jurisprudencia también se manifiesta a este respecto por ejemplo en el Auto de apelacion
dictado por la seccion 22 de la Audiencia Provincial de Madrid 0032/2012, de 2 de febrero
de 2012, que dice: “De parte, y nunca se repetira lo suficiente esta afirmacion, la estimacion
forense de la edad es una valoracién médico legal que nunca, ni siquiera en aquellos casos en
los que la bibliografia médica parece apoyar conclusiones absolutamente certeras, constituye
un diagnostico de certeza”. También la STC de 10 de diciembre, del Tribunal Supremo, Sala
29 de lo Penal, n° 842/2014, por visibilizar algun ejemplo.

En el ambito internacional también nos recriminan la practica de esta prueba. En el informe de
2011 sobre la eliminacion de la discriminacion racial en Espafia, presentado a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
de Naciones Unidas, el Comité expresa su preocupacion por la rutinaria utilizacion de la
prueba radioldgica para la determinacion de la edad, trayendo consigo la catalogacién del/a
menor como adulto, debido a su alto margen de error y su consecuente exclusion del sistema
de proteccién. Por su interés reproducimos la denuncia de esta Instruccion: “E/ Comité insta
al Estado parte a que con la finalidad de garantizar que los menores no acompanados no sean

SOMALAVE Y., Rojas, . 2000. “Analisis carpal como indicador de maduracién 6sea’, o SOBRADILLO RUIZ. B.“Evaluacién de la madura-
cidn ésea y pronostico de talla final”. Este Ultimo comenta que la posible diferencia de factores medioambientales o socioeconé-
micos podria conducir a error y deberia tomarse en cuenta la maduracién dsea de la poblacién en general de la que provenga el
menor.

*1"Resolucién sobre el proceso de determinacién de la edad de los menores extranjeros no acompanados” de la Sindic de Greuges
de Catalunya.

52GOENECHEA PERMISAN C.:“Menores inmigrantes no acompafados: un estudio de su situacién en la actualidad”. Universidad
Complutense de Madrid, 2006. pp 3y ss.
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clasificados como adultos y gocen de las medidas de proteccion aplicables para nifios, revise
diferentes métodos de determinacion de edad y a que invierta en la puesta en marcha de
pruebas fiables, actualizadas y que no sean dafinas para la integridad fisica de los menores”.
Pongase atencion a los adjetivos que describen el objetivo al que Espafa debe dirigirse, pro-
cedimientos “fiables” y “actualizados”.

En la actualidad, en supuesto de duda, y si la prueba lo apoya, se considera al/a menor mayor
de edad. De esta forma, éste incurre en una infraccion administrativa contraria a la ley de ex-
tranjeria 4/2000; se encuentra de forma irregular en Espafia y por tanto puede ser sancionado
con la expulsion. Este “limbo juridico” los/as condena a esconderse del sistema institucional y
a caer en manos de redes y mafias de explotacion o a practicar la mendicidad y el hurto para
poder sobrevivir. Esta imagen de los/as menores migrantes sin referentes familiares refuerza
los estereotipos que la mayor parte de la poblacidn espafola ya tiene integrados en sus con-
ciencias, debido al lenguaje alarmista de los medios de comunicacion y de nuestros politicos.
Son considerados delincuentes®?, ninos indeseables, peligrosos®.

Como venimos sefialando desde Andalucia Acoge, si los/as menores tuvieran garantias de
recibir una educacion adecuada y adaptada a sus necesidades y de que van a recibir la do-
cumentacion que les corresponde por imperativo legal, muchos de ellos/as no emprenderian
esta escapada. Por lo tanto, debemos seguir denunciando la falta de voluntad politica a la que
asistimos a diario por garantizar los derechos de los/as menores extranjeros/as que llegan
a Espana, sin que el desconocimiento de las causas que los llevan a abandonar el centro de
proteccion o situacion econdmica del pais les pueda servir mas de excusa.

Hasta tal punto llega esta situacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia que merece
una especial mencion el Informe Anual del Defensor del Pueblo 2017, donde se recogen un
elevado numero de quejas. En dichas quejas se reflejan varias deficiencias del procedimiento
respecto a extranjeros/as indocumentados/as. Entre ellas cabe destacar el incumplimiento
del articulo 35.3 de la LOEX®, por el que se dispone que la localizacion de los mismos cuya
minoria de edad no pueda establecerse con seguridad, se pondra en conocimiento del minis-
terio Fiscal a efectos de que disponga la determinacion de su edad y dicte el correspondiente
decreto.

S3MSITARA.M. “De los nifios en peligro a los nifos peligrosos. Control social, tratamiento institucional y practicas socio-educativas
hacia adolescentes entre la represion y el castigo”. Tesis de la Universidad de Barcelona, Facultad de pedagogia. Departamento de
teoria e historia de la educacion. p.114. Esta autora describe la situacion de incomprensién al que se somete al nifo inadaptado,
exponiendo que “si éste no se adapta al modelo que impone la institucion y “fracasa” en los habitos “Unicos y legitimos” instruidos
en la misma, se entiende que es debido a la deficiencia, anormalidad, inadaptacion del propio nino”

*El consumo de drogas por parte del colectivo de los MENA es otro de los problemas a los que se enfrentan muchos de ellos. Si
bien algunos han tenido un contacto inicial con estupefacientes en su lugar de origen, muchos estudios de campo confirman este
hecho como parte y consecuencia del proceso migratorio y del abandono por parte de las entidades publicas. La necesidad de
olvidar el hambre, el frio, una forma de escapar a la dura realidad que El Dorado les ha ofrecido, los abusos institucionales, policiales
o civicos llevan a estos menores al uso de estas sustancias. FERNANDEZ GARCIA.B.“Menores Extranjeros no Acompafiados (MENA),
un colectivo especialmente vulnerable ante las drogas” Revista de servicios sociales, N°48, 2010. pags. 145-153.

>*Al igual se considera en el articulo 190 del Real Decreto 557/2011, que aprueba el Reglamento de la citada Ley Orgdnica, asi como
en el Protocolo Marco de Menores Extranjeros No Acompanados.
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Desde Andalucia Acoge pensamos que es fundamental la denuncia y la incidencia politica y
social para la defensa de los Derechos Humanos, pudiéndose cambiar el rumbo de las direc-
trices hacia el respeto de los mismos. Como consecuencia de las reiteradas irregularidades
que se han sucedido en la ciudad de Malaga, referidas al incumplimiento del imperativo legal
de la inmediata puesta a disposicién del presunto menor ante el Ministerio Fiscal una vez que
se le detecta, procediendo en su lugar al traslado directo de comisaria al hospital o al centro
de salud, sin que éste en muchos casos ni siquiera lo vea, o también a la ausencia de médico
forense durante la intervencién, se han llevado a cabo insistentes denuncias por parte de los
abogados/as del turno de Oficio de pateras en Malaga, dando lugar a una recomendacion
del Defensor del Pueblo en la que se exhorta a la policia a informar previamente a la
Fiscalia para que ésta acuerde la realizacion de las pruebas, que han acabado con
la proclamacion de una Orden Interna de la propia Policia para exigir el cumplimiento de Ley,
recordar también que la propia Fiscalia de Malaga tiene unos criterios “propios” para validar
los informes de determinacién de la edad.

También, otra de las vulneraciones de derechos que sufren estos menores de edad en nues-
tra frontera sur, se refiere a la inscripcion de fechas de nacimiento erréneas, arbitrarias, y en
algunos casos multiples, que se suceden en las llegadas por via maritima. Por ejemplo, desde
algunas de nuestras entidades se ha podido constatar como diversos chicos cumplian la ma-
yoria de edad en la misma fecha, 1/1/2000, pocas semanas después de su llegada a Espafa
y sin haber tenido en cuenta las declaraciones de los mismos protagonistas. Las condiciones
para la asistencia juridica que se dan en estas circunstancias son mas que deficiente, violando
las normas que regulan este derecho. Los profesionales se ven obligados a asistir de manera
colectiva, sin entrevistas individualizadas, en espacios que no estan habilitados, sin funcio-
narios/as policiales y sin poder garantizar un seguimiento de los casos por la desaparicion de
los/las menores.

Para intentar paliar esta situacion, en Motril se estan realizando cursos de formacién para los
profesionales que atienden a estos/as menores; idea promovida desde el grupo de extranjeria
del Colegio de Abogados de Granada. Compartiendo informacion, sentencias, fundamentos
juridicos y experiencias, se pretende dotar de herramientas a los técnicos para impugnar
pruebas de determinacion de la edad, recurrir decisiones de denegacion de asuncion de tu-
tela, etcétera.

Desde nuestras entidades nos hemos encontrado con diversos casos en los que, pese a dis-
poner de documentacion que acredita la minoria de edad de los/as menores, y tras rea-
lizarles la prueba oseométrica han sido declarados/as mayores de edad dejandoles fuera
del sistema de proteccion.
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3.3.3 Valoracion de las pruebas y consentimiento informado

En el caso, y sblo en el caso, de detectar a un/a menor indocumentado en el sentido que
explicabamos anteriormente, es decir, que no aporte ningun tipo de acreditacion de su identi-
dad, o una vez que se haya probado la falsedad de los mismos, es necesario que se proceda
a realizar un informe pericial que incluya la variabilidad del margen de error derivados de las
pruebas en si y del desarrollo del menor, asi como que se establezcan unas condiciones mini-
mas para su valoracion. Respecto a este procedimiento, el Defensor del Pueblo andaluz se ha
manifestado en reiteradas ocasiones, y en su Ultimo Informe Anual 2017, el Protocolo Marco
sobre determinadas actuaciones con los Menores Extranjeros No Acompahados “recomienda
seqguir en las pruebas médicas realizadas los pardmetros y pautas fijadas en las conclusio-
nes de la Jornada de trabajo sobre determinacion forense de la edad de MENA, en la que se
adopto el documento de consenso de buenas prdcticas entre los Institutos de Medicina Legal
de Espana”®.

En dichas pruebas médicas se dice que se debe incluir una entrevista personal, una ex-
ploracion fisica, un examen radioldgico del carpo, ortopantomografia dental, y en
caso de duda, un estudio radiografico de la extremidad proximal de la clavicula,
para “asegurar una correcta fiabilidad cientifica”, poniendo de manifiesto las deficiencias en
la precision y la diversidad de las poblaciones sobre la que se aplica. La influencia de factores
genéticos, nutricionales o étnicos deben tenerse en cuenta a la hora de valorar el proceso de
maduracién del individuo, siendo conscientes de las diferencias étnicas existentes entre las
distintas poblaciones.

En marzo de 2017, el Defensor del Pueblo Andaluz y la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia iniciaron actuaciones con el fin de identificar al organismo autondmico competente
para crear e impulsar un protocolo territorial que permita coordinar la actuacién de los profe-
sionales en el ambito sanitario, los requisitos pertinentes para las pruebas de determinacion
de la edad y el respectivo informe, la especializacion de los técnicos, etcétera. A fecha de la
redaccion de este informe no tenemos conocimiento de que se haya resuelto nada sobre este
asunto.

La necesidad de previo consentimiento de la persona interesada hace imprescindible que pri-
mero haya una adecuada comprension del alcance y de la pretension de las pruebas periciales
médicas, por esta razon consideramos fundamental la presencia de la figura del defensor/a o
representante del menor desde el inicio del procedimiento para un verdadero consentimiento
informado, bien en la figura de un letrado/a o cualquier persona fisica o juridica que elija el/
la menor. Es importante mencionar por su relevancia, que el/la presunto menor puede ser
trasladado ante el Ministerio Fiscal antes de proceder a ordenar la practica de las pruebas
médicas, cuando el/la menor no preste su consentimiento para la realizacion de las pruebas.

*Conclusiones de la Jornada de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los MENA. Documento de Consenso de Buenas
Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espafia. En: Revista Espaiola de Medicina Legal. 2011, Vol. 37, niimero 1, ene-
ro-marzo.
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Acudiendo de nuevo a la jurisprudencia, encontramos la Sentencia de 31 de octubre de
2006, del Tribunal Supremo, que expone: “"Hemos de concluir que la deficiente informacion
de derechos que se hizo al interesado, y mas concretamente la falta de informacion sobre la
posibilidad de recabar la asistencia letrada de un Abogado de oficio, derivo en una situacion
real y efectiva de indefension para €l, mds aun habida cuenta de su condicion de extranjero
desconocedor del idioma y el Derecho espafiol. Indefension que reviste una trascendencia
invalidante de las actuaciones administrativas que culminaron en la resolucion impugnada”,
por lo que se podria aplicar en el presente caso.

El propio Consejo General de la Abogacia Espafola se manifiesta al respecto, instando a re-
currir el internamiento de presuntos menores de edad cuando se haya practicado sobre ellos
las pruebas médicas basadas en la radiografia del carpo izquierdo. Las califica como “muy
falibles y poco aconsejables” insistiendo en la insuficiencia de éstas y la exigencia de reflejar
la horquilla derivada de su alto margen de error. Ademas, denuncia la privacion de asistencia
durante la misma, y la irrecurribilidad del Decreto de determinacion de la edad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, desde Andalucia Acoge, consideramos funda-
mental que solo se realicen estas pruebas en los casos en que resulte totalmente
necesario por falta de documentacion o una vez que se ha probado la falsedad de
los mismos. Y que en caso de realizar la prueba médica, ésta sea completa, y no un
simple examen del carpo izquierdo, como se exige desde los colectivos profesio-
nales en esta materia, como sefialamos mas arriba. Antes de proceder a dichas pruebas,
el/la menor debe tener acceso a un verdadero asesoramiento e informacion (en su
idioma materno) de lo que significan estas pruebas y las consecuencias que deri-
van (asesoramiento juridico permanente y desde la llegada). Por ultimo, habria que anadir
que mientras se resuelven todas las dudas se debe dar proteccion al migrante
COmMo menor, para garantizar sus derechos si una vez obtenidos los resultados se constata
su minoria de edad.

3.3.4 Recurribilidad del decreto de determinacién de la edad

El Protocolo, como disposicion de simple coordinacion entre entidades e instituciones compe-
tentes en la materia, haciendo una interpretacion expansiva de los supuestos en los que al
menor se le considera indocumentado, acuerda la practica de pruebas de determinacion de
la edad en supuestos que son cuanto menos discutibles. Recientemente el Tribunal Supremo
ha dictado sentencia al respecto® . La organizacion “Fundacion Raices” interpuso un recurso
que pretendia la declaracion de la recurribilidad del Protocolo Marco y, en consecuencia, el
régimen de impugnabilidad de los Decretos del Ministerio Fiscal que ponen fin al expediente
del menor. El debate esta entre la posibilidad de impugnacién directa de una disposicion ge-
neral en virtud del derecho establecido en el articulo 25 de la Ley reguladora de la Jurisdiccidn

*’Sentencia n°131/2018 de Tribunal Supremo, Sala 32, de lo Contencioso-Administrativo, de 31 de enero de 2018.
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Contencioso-administrativa o si el objeto de la misma deben ser los actos de aplicacion de
estas disposiciones generales, posibilidad que viene establecida en el articulo 1 de la misma
Ley para salvaguardar el derecho a la tutela judicial efectiva.

El Tribunal entiende que este Protocolo es una disposicion que no posee naturaleza normativa
y que por tanto queda excluido del recurso contencioso-administrativo segun el articulo 25 de
la Ley Jurisdiccional®® . En virtud del articulo 190 del Reglamento LOEX, el Protocolo es una
mera instruccion interna para coordinar y jerarquizar la intervencién de las distintas institucio-
nes competentes, que no innovan en el ordenamiento juridico, por lo que la sala no entiende
que haya un exceso respecto a finalidades previamente establecidas en la LOEX y su Regla-
mento, limitandose entonces a “imponer criterios para determinar una u otra situacién, pero
sin afectar a la propia norma reglamentaria” y que ademas “no trascienden a los ciudadanos/
as porque se reserva para el ambito interno de la propia Administracion”. Esta sala rechaza asi
que el apartado 6°, 1° del Protocolo, Capitulo II, que presenta una serie de criterios a tener
en cuenta para la consideracion del presunto/a menor como “indocumentado/a” sea una dis-
posicion reglamentaria, considerando que su funcidén no es mas que la de dirigir la actividad
de los funcionarios y autoridades intervinientes.

En lo que respecta a la actividad del Ministerio Fiscal, sus resoluciones y la posibilidad de
impugnacién de los mismos, también se han hecho distintas reclamaciones por la dificultad
de oposicion al Decreto de determinacion de la edad dictado por éste. Desde el Protocolo se
remite al Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, articulo 5, por el cual se autoriza que “para
el esclarecimiento de los hechos denunciados o que aparezcan en los atestados de los que
conozca, puede llevar a cabo u ordenar aquellas diligencias para las que esté legitimado se-
gun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer la adopcion de medidas
cautelares o limitativas de derechos”, aplicando asi el Protocolo preceptos ya establecidos en
otros Reglamentos, sin afadir nada nuevo al ordenamiento juridico. Para nuestro interés, el
mismo Protocolo, Capitulo V, apartado1?, 39, establece que el decreto que resuelve sobre la
mayoria o minoria de edad tiene caracter provisional, pudiendo ser modificada “tanto de oficio
como a instancia de quien ostente un interés legitimo, cuando se aporten datos o circunstan-
cias sobrevenidas o que, siendo preexistentes, no se hubieran valorado por haberse conocido
con posterioridad a la decision adoptada.” Siendo apoyado también por la jurisprudencia
(Autos de la Sala Primera del Tribunal Constitucional de 9/9/2013, N°© 151/2003 y 172/2013).

En 2018 el Comité de Derechos del Nino publicd unas Observaciones Finales sobre los dere-
chos de la infancia en Espafia®, en relacion con los menores extranjeros no acompanados, ex-
presando serias preocupaciones en la actuacion de la Fiscalia. A raiz de la misma, la Unidad
de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado publico la Nota Interna N° 2/2018

%625.1:"El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacién con las disposiciones de caracter general y con los actos
expresos y presuntos de la Administracién publica que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivo o de tramite, si estos ul-
timos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos”

*Observaciones Finales sobre los derechos de la infancia en Espafia del Comité de Derechos del Nifio, nimero 44, 2018
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sobre seguimiento de los expedientes de revision de los decretos de determinacion de la edad
de extranjeros/as indocumentados/as cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad, y entre los que se incluyen el respeto al principio “en caso de duda pro-minoria” o
la naturaleza cautelar y provisional del Decreto Fiscal. Asi mismo, recuerda la posibilidad de
revision del expediente ya establecida en la Consulta 1/2009, pudiendo ser revisada por el
propio Ministerio Fiscal o judicialmente.

Otra de las reivindicaciones en el citado recurso versa sobre la ausencia de prevision y obliga-
toriedad de la intervencidn del letrado o defensor judicial en la prestacion del consentimiento.
Como comentabamos con anterioridad, esta exigencia debe ser preceptiva y aplicarse en la
totalidad de los casos.

Desde Andalucia Acoge, siguiendo las recomendaciones de Albert Pares (Abogado y presiden-
te de la Asociacién Noves Vies), proponemos que, en caso de no conseguirse esta revision,
recurrir la decision de la administracion por la que se acuerda la no asuncion de la tutela, ale-
gando los mismos fundamentos juridicos de "“favor minoris”, “en caso de duda pro-minoria’,
interés superior del menor, derecho del menor a ser oido, etcétera.

3.3.5 Plan de emergencia

Desde 2015 la Junta de Andalucia cuenta con un Plan de Emergencia de atencion a menores
inmigrantes para, segun sus palabras "coordinar las actuaciones y los medios materiales a
nivel regional, de manera que siempre se disponga de una serie de recursos preparados para
atender estas llegadas de manera mas rapida y eficaz”*. Sin embargo, este plan ha demos-
trado ser manifiestamente mejorable, sobre todo porque se basa en un mapa de recursos re-
sidenciales que es deficitario. Desde Andalucia Acoge consideramos fundamental ree-
laborar dicho plan, contando con la participacion de todas las administraciones y
agentes implicados/as en la atencion a los/as menores migrantes sin referentes familiares.

Este Plan de emergencia deberia ir acompafiado de un aumento de las plazas de acogida
en el Sistema de Proteccion de Menores, lo que redundaria en una mejora para todos/
as las/os menores que necesitan utilizarlo, y de un uso adecuado de la primera acogida, no
excediendo los tres meses para el traslado a los centros residenciales basicos.

A la falta de previsién por parte de la Administracion autondmica de Andalucia, y de las de
Ceuta y Melilla, se le suma también la falta de coordinacion y apoyo del resto del Esta-
do y desde la propia Union Europea, lo que ha supuesto una improvisacion que ha reper-
cutido y repercute en una atencion deficiente de las y los menores que deben ser atendidos/
as.

©https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/areas/infancia-familias/separacion-familia/paginas/aco-
gimiento-residencial.html
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3.3.6 Registro de “mena”

El articulo 215 del Reglamento LOEX reorganiza el régimen juridico del Registro de MENAS,
que se ubica en la Direccidén General de la Policia y de la Guardia Civil, coordinado por el Fis-
cal General del Estado. En este Registro se contendran datos personales de los/as menores,
estén o no documentados, desde que se determine su minoria de edad. Para ello, deben co-
laborar todas las instituciones, organizaciones o servicios de proteccion a fin de obtener los
maximos datos posibles. A este fin responde también el nimero 10 del citado articulo 35 de
la LOEX que dice asi: "Se adoptaran las medidas técnicas necesarias para la identificacion de
los menores indocumentados, con el fin de conocer las posibles referencias que puedan existir
en alguna institucion publica, nacional o extranjera, que se encargue de su proteccion”. Sin
embargo, no constan en el citado registro asientos referidos a los que han sido sometidos a
procedimientos de determinacidn de edad, cuando ha recaido decreto de la fiscalia acordando
su mayoria de edad. Ocurre a pesar de lo dispuesto en el protocolo marco, apartado sexto
3 ¢), referido a las notificaciones del decreto del fiscal e inscripcion registral, que especifica
que todos los decretos del fiscal que concluyan diligencias preprocesales de determinacion
de la edad, cualquiera que sea el acuerdo adoptado, o su revision, seran comunicados a las
brigadas provinciales de extranjeria y fronteras para su debida constancia e inscripcidn en el
Registro MENA.

A través del Informe del Defensor del Pueblo Andaluz de 2017, sabemos que tampoco se ha
podido conocer el nimero de autorizaciones de residencia en vigor de las que son titu-
lares estos/as menores, ya que la aplicacién informatica del registro no contempla esta varia-
ble, como tampoco se pueden saber los datos sobre extranjeros/as residentes legales.
Todo esto unido a la falta de actualizacion de las bases de datos policiales, que no reflejan
la desaparicion de los menores de los centros de proteccion asignados.

Resulta evidente la necesidad de replantear el funcionamiento de este Registro, que supone la
fuente de informacién mas real respecto a estos menores y uno de los instrumentos mas im-
portantes para su verdadera proteccion. La inexactitud en los datos supone un fracaso
del sistema, debiendo mejorarse la comunicacion entre entidades y autoridades
competentes.

Igualmente creemos que deben mejorar los mecanismos de coordinacién de las administra-
ciones encargadas de la proteccion a la infancia de las distintas Comunidades Autéonomas, es-
pecialmente Ceuta y Melilla con Andalucia, para mejorar las vias de comunicacién y traspaso
de informacion y documentacion de los/as menores acogidos/as.
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Para llevar a cabo todo esto, consideramos clave reforzar el Servicio Publico de Protec-
cion de Menores, con mas personal para agilizar los expedientes y para atender a los/as
menores en los centros (Mediadores/as Interculturales y Traductores/as incluidos).

3.3.7 Deficiencias en los centros emergencia

Desde el aino 2017, ante la saturacion de los “Centros de Acogida Inmediata” del sistema de
proteccion de menores andaluz, en lugar de mejorar el propio sistema, la Junta de Andalucia
ha optado por la via de la contratacion de los denominados “Centros de Emergencias” de ca-
racter temporal bajo el contrato directo con las entidades Engloba, Fundacion Samu, Anide,
Afinsa e Interprode. Estas plazas se han ido renovando o ampliando y tienen una vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2019.

Estos dispositivos de emergencia son especificos para la atencién de menores migrantes sin
referentes familiares y se mantienen en un limbo con respecto al sistema de proteccion
a la infancia. El primero se abrio en la ciudad de Granada, el 23 de junio del 2017, disponia
de 30 plazas; en Cadiz se habilitaron 40 plazas, y 30 en Almeria (20 en Chirivel y 10 en Huer-
cal-Overa). En agosto de ese mismo verano, debido a la falta de recursos, se decidié habilitar
otras 200 plazas repartidas en las ciudades de Almeria, Cadiz, Huelva y Granada, de las que
130 se habilitaron en Granada, repartidas en las localidades de Viznar y Motril. En Viznar, un
pueblo a 11 kildmetros de Granada capital, se encuentra uno de los albergues que la empresa
publica andaluza Inturjoven cedioé a la Administracion de la que depende para dar asilo urgen-
te a la llegada de personas. La ausencia de declaraciones de desamparo, de asuncién de la
tutela por parte de la Junta de Andalucia, la carencia de un registro que refleje las fugas y la
ocupacion casi inmediata de las plazas que dejaban libres los/as menores “fugados”, la falta
de escolarizacion, etc. Ademas, se suponia que, a los tres meses de estancia en este recur-
so de emergencia, los menores serian trasladados a un centro con las garantias necesarias
(es decir, a un centro residencial basico), sin embargo se han dado casos en los que se les
vuelve a derivar a otro recurso de esta naturaleza, perpetuando la situacion de desamparo,
inseguridad e inestabilidad que crea tanta ansiedad en los nifos y nifias. Nos consta, por
ejemplo, el traslado de al menos 25 menores que residian en Viznar (Granada) a otro centro
de emergencias en Arcos de la Frontera (Cadiz); cuando ya los/as menores llevan bastante
tiempo habituandose al centro y al contexto del entorno, se les empuja a empezar de nuevo
su proceso de adaptacidn e integracién en otra provincia.

Desde Andalucia Acoge nos preocupa la situacion de desproteccion en la que pueden encon-
trarse los/as menores dentro de esos dispositivos, ya que oficialmente no son considerados
dentro del sistema de proteccidn. En la improvisacidn de estas acciones hemos podido cons-
tatar como se producen malas practicas como las que enumeramos a continuacion:
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Centros que, bien por su situacién geografica (se encuentran lejos de los recursos de
socializacion y servicios) o por su elevado nimero de plazas, distan de ser dptimos
para la atencion de los menores acogidos.

Dificultades para acceder a atencidn sanitaria, escolarizacion u otros servicios basicos.

Personal insuficiente, con precarias condiciones laborales y en ocasiones con poca
formacion para atender individualmente a los menores.

Un nimero elevado de ausencias (fugas) y la gestion que se hacen de ellas. Algunas
de ellas relacionadas con el trafico o la trata de personas.

Lentitud, o inexistencia en algunos casos, en los traslados a los recursos residenciales
basicos del Sistema de Proteccion.

Menores que han salido de esos centros tras su mayoria de edad sin tramitacion de
expediente alguno, por lo que no tienen la consideracion de “extutelados/as” y no
disponen de ningun tipo de documentacién ni acceso a recursos de mayoria de edad.
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4. Fase de acogida en el sistema de proteccion

4.1 Andalucia

Los y las menores migrantes sin referentes familiares, una vez confirmada su minoria de edad,
pasan a disposicion de la Administracion competente en materia de proteccion de menores,
que como ya comentabamos con anterioridad, son las Comunidades Autdnomas que los/as
detecten. El articulo 13, apartado 23, del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
por la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, atribuye a esta Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de Instituciones publicas de proteccién y tutela de meno-
res, respetando la legislacion civil, penal y penitenciaria, correspondiendo a la Administracion
de la Junta de Andalucia, a través de sus 6rganos competentes, la consideracion de entidad
publica a la que se le encomienda la proteccion de menores. Segun la normativa, la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de
Infancia y Familias y de sus Delegaciones Territoriales, es la entidad publica competente en
proteccion de menores en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Los articulos 61 y 62 del Estatuto de Autonomia de Andalucia son los que establecen esta
responsabilidad en materia de menores. Seran los articulos 18 y 37 donde se establezcan sus
derechos vy los principios rectores que regiran las politicas publicas dirigidas a su proteccion.
La aplicacion de estas politicas publicas debera tener un enfoque basado en una interpreta-
cion favorable de la legislacion, la toma en cuenta de los intereses del menor, y la garantia de
su desarrollo fisico, psicoldgico, emocional y formativo.

En caso de que una persona menor de edad se encuentre en una situacion de
desamparo, la Entidad Publica tiene por ministerio de Ley su tutela adoptando asi
las medidas de proteccion necesarias. Cuando la administracion asume la tutela de una
persona menor de edad, en funcion de su situacidn y caracteristicas se le aplica unas medi-
das de proteccion, éstas pueden ser acogimiento residencial, acogimiento familiar o adopcién
nacional o internacional.

La estructura del sistema de Proteccion de Menores en esta Comunidad, a través del Decreto
42/2002, de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa, esta-
blece la figura de la Comision Provincial de Medidas de Proteccion de Menores. Se
trata de un érgano administrativo colegiado, que se constituira en cada Delegacion Provincial,
compuesto por nueve profesionales® y asistido por un Gabinete Juridico de la Junta de Anda-
lucia. Entre sus funciones, estan la declaracion de la situacion legal de desamparo de
los/as menores, la asuncion de la tutela o de la guarda de éstos/as o la designacion de

'El 6rgano contard con la siguiente composicion: El/La Delegado/a Provincial, que actuard como Presidente/a, La Jefe/a del Servicio
especializado en proteccién de menores, el/La titular de una Jefatura de Servicio de la Delegacion Provincial, dos técnicos/as del
Servicio especializado en proteccién de menores, un/a profesional sanitario/a del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, un/a
profesional de la educacion del Sistema Educativo Publico de Andalucia, un/a profesional de los Servicios Sociales de la provincia, y
por ultimo un/a funcionario/a de la Delegacién Provincial, que actuard como secretario, con voz pero sin voto.
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la via por la que se ejercera la tutela, asi como sus responsables. Cuando se trate de acogi-
miento residencial, la Comision sera la ultima responsable en las decisiones que se tomen res-
pecto al menor de edad, ademas de su constitucidn, asignacion, modificacion y su extincion.

Por su interés, comentar que el nimero de vistas-inspecciones realizadas a Centros de Pro-
teccion de Menores durante 2017 asciende a 202, distribuidas por provincias en los siguientes
términos: Almeria, 35; Cadiz,18; Cdrdoba,16; Granada,26; Huelva, 18; Jaén, 16; Malaga, 62
y Sevilla, 12.%2

Los datos mas actualizados sobre los y las menores en el sistema de proteccidon a los que
hemos tenido acceso son los del Observatorio de la Infancia en Andalucia®® vy los del Boletin
de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia® del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Teniendo en cuenta los mismos, en 2017 la Junta de Andalucia
asumio la guarda de 1.280 menores, la tutela de 5.231 y atendié mediante “otras cau-
sas” a 1.611 menores.

Menores atendidos en Andalucia en 2017

5231 27 1253 1611 8122

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccian a la infancia, ndmero 20, de 2017

©2Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2017 (Ejercicio 2016). pp 167.
®Menores de edad en Andalucia. Datos cuantitativos. Informe 2018
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/5652_d_EstadolnfanciaAndalucia_2018.pdf

®Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn de infancia, n°20, de 2017 https://www.observatoriodelainfancia.es/fiche-
rosoia/documentos/5655_d_BoletinProteccion20Provisional.pdf
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Menores tutelados segtin provincia a 31 diciembre en 2016-17
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia

De estos/as menores, a 31 de diciembre de 2017, 3.152 se encontraban en acogimien-
to familiar, 2.600 en la modalidad de acogimiento residencial y se constituyeron 99
adopciones nacionales.

Menores en Andaluciaa 31/12/17

Acogimiento residencial 1359 1241 2600 3918
Acogimiento Familiar 3038 114 3152 799
Total 4397 1355 5752 4171

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia, namera 20, de 2017
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4.1.1 Adopcion

La adopcion esta pensada para proporcionar una familia a ninos y ninas que carecen de ella
0 que, teniéndola, no pueden permanecer en la misma por distintos motivos, garantizandoles
a través de esta nueva relacion familiar, la atencion necesaria para su desarrollo. En 2017,
habia 338 familias pendientes de asignacion, se registraron un total de 201 propuestas de
adopciones nacionales y se constituyeron 99. En cuanto a la adopcion internacional,
hubo 107 nuevos ofrecimientos, 352 familias pendientes de asignacion y se adoptaron 36
menores extranjeros.

4.1.2 Acogimiento familiar

En lo que se refiere al Acogimiento familiar®, esta alternativa posibilita la integracion de
un/a menor en un nucleo familiar, evitando asi su estancia en un Centro de Proteccion de
Menores. Esta medida resulta incompatible con la adopcién, ya que se mantienen los vinculos
con la familia bioldgica, pudiendo tratarse de familiares con relacidn de parentesco (familia
extensa) o en familia ajena debido a la inexistencia de familiares o su falta de idoneidad.
Existen distintas tipologias segun las necesidades del nifio: de urgencia, temporal, perma-
nente y especializado.

El acceso a la figura del acogimiento familiar en el caso de los menores migrantes
sin referentes familiares es muy limitado, debido a diversas causas como la edad de los
jovenes, la dificultad general para encontrar familias acogedoras (en especial para estos perfi-
les) y en cierta manera también por una autolimitacion por parte de las y los profesionales de
los centros y del servicio de proteccion a la hora de entender a estos chicos y chicas como sus-
ceptibles de un acogimiento familiar. A esto se le une la dificultad de acceder a acogimientos
con familia extensa y las limitaciones presupuestarias para acceder a un apoyo remunerado a
las posibles familias acogedoras.

De los 3152 acogimientos familiares a 31 de diciembre de 2017, s6lo 144 correspondian a
menores extranjeros. El 50,7% eran de nifos o chicos y el 49,3% nifas o chicas. Con respecto
a las edades el 40,8% de los/as menores tenian de 0 a 3 afos, el 26,1% de 4 a 6 aios, el
21,7% de 7 a 10 anos, el 9,0% de 11 a 14 ahos y el 2,4% de 15 a 17 anos.

®La Ley 21/1987, de 11 de Noviembre por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de adopcién, introdujo la configuracién del acogimiento familiar como una nueva institucién de proteccién del
menor, siendo concretada la figura por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, dando nueva
redaccion, entre otros a los articulos 172,173,y 173 bis del Cédigo civil, en materia de acogimiento familiar, y contemplando la
posibilidad de establecimiento por la Entidad Publica competente de compensaciéon econémica a favor de acogedores.
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Acogimientos familiares segun provincia
a 31 diciembre en 2016-17
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia

Paraddjicamente también nos encontramos con casos de menores migrantes que tras ser
localizado algun familiar, o incluso conocido de la familia, se les permite irse con ellos,
en ocasiones sin mas tramite que una simple firma, hecho impensable de tratarse de un
menor de origen espanol.

Hay que sefalar que existe una figura que, sin llegar a ser acogimiento, si posibilita a los
menores pasar algun tiempo fuera de los centros de proteccidn, se trata de la figura de las
familias (o personas) colaboradoras, que proporcionan a los nifios y nifias la posibilidad
de ampliar sus redes de apoyo y de convivir en un entorno familiar fuera del centro de pro-
teccion en algunos periodos. Consideramos clave potenciar esta figura para todos los chicos
y chicas que se encuentran en el sistema de acogimiento residencial, especialmente con los
que carecen de una minima red de apoyo, como es el caso de los menores migrantes sin
referentes familiares.

Desde hace unos afos la Junta de Andalucia viene impulsando acordar los acogimientos
familiares como preferentes, y como preceptivo cuando el menor tenga menos de 12

%Il Plan de Infancia y Adolescencia en Andalucia 2016-2020. La infancia en todas las politicas y en todos los municipios. Conserjeria
de Igualdad y Politicas Sociales. Marzo 2016. p 107

’Circular del 12 de junio de 2012 “Nuevas lineas de actuacidon en materia de centros de protecciéon de menores”.

%0bservatorio de la Infancia en Andalucia, Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. “Menores de edad en Andalucia. Datos cuan-
titativos. Informe 2013”. pp. 74 y ss.
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anos de edad®®. Se entiende que, a través de la integracion del menor en un entorno familiar,
se permite garantizar un desarrollo personal mucho mas amplio, y que responde mejor a las
exigencias de los derechos que le son inherentes por su situacién de menor, ya que resulta
mas facil realizar una atencion integral. Y de nuevo nos encontramos con una paradoja en
este tema, justo con este impulso por el acogimiento familiar, que nos parece magnifico, hubo
una reduccion en el nimero de plazas para acogimientos residenciales, apareciendo
una circular en junio de 20125 que supuso un deterioro progresivo del mapa de
recursos del Sistema de Proteccidn y la aparicién de grandes centros, en detrimento de
los centros residenciales como unidades familiares, asi como un deterioro en las condiciones
laborales de los y las profesionales del sistema.

Segun la Junta de Andalucia, estos recortes se deben al descenso de ingresos de me-
nores en los centros®, quedando asi muchas plazas libres que han sido eliminadas. Segun
los datos que ofrecia la Junta de Andalucia en 2013, se habia producido un descenso paulati-
no desde 2007, pasando de 6.635 menores tutelados en este ano, a 5.886 en 2012, momento
en el que se prescindieron de mas plazas excedentes. Sin embargo, los datos actualizados
demuestran que estos altibajos no son mas que parte del proceso migratorio, cuya realidad no
permanece estatica a lo largo de los anos, sino que intervienen muchas variaciones. Segun las
respuestas parlamentarias obtenidas por la senadora Maribel Mora, desde 2015 el nimero
de menores atendidos en Centros de Proteccion no ha hecho sino ascender, sin
que se hayan recuperado las plazas perdidas.

4.1.3 Acogimiento residencial

En cuanto a la atencién en la modalidad de acogimiento residencial, éste se establece por
resolucion administrativa o por resolucion judicial y esta destinada a menores que no pueden
permanecer con sus familias bioldgicas. A través de esta formula se les proporciona un lugar
de residencia que pretenda asimilarse a la calidez de un hogar, en el que debera garantizarse
una atencion integral de sus necesidades. Se trata de una medida de caracter excepcional,
gue debera adoptarse en ultimo lugar debido a la dificultad que entraina para el/a menor. Para
la proteccidon de los/as menores migrantes sin referentes familiares, las medidas adoptadas
son preferentemente en esta modalidad.

TIPOLOGIA DE CENTROS

La Junta de Andalucia, a través del Decreto 355/2003, de 16 de diciembre, del Acogimiento
Residencial de Menores, establece los principios rectores y las distintas modalidades que
combina esta via para el desarrollo de las figuras de la guarda y la tutela. Pretende garanti-
zar la proteccidn y estabilidad del menor mediante una férmula, que si bien entendemos se
constituye dentro de unas circunstancias muy complicadas para el menor, “participe en una
experiencia normalizadora e integradora semejante a un hogar familiar de calidad”.
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Segun lo recogido en el citado Decreto, los Centros de Proteccion se clasificaran en casas,
“nlcleos de convivencia ubicados en viviendas normalizadas que siguen los patrones de los
hogares familiares mas comunes” para lo cual deberan contar con un maximo de hasta 8
plazas, y por otra parte en residencias, “aquellos que agrupen varios nucleos de convivencia
similares a las casas y en los que las personas acogidas comparten habitualmente espacios
comunes” ¢, que ofrecen entre 9 y 35 plazas.

Dependiendo de la titularidad, de la persona juridica responsable del centro, se pueden dife-
renciar tres circunstancias:

1. Centros de Proteccién de menores cuyo titular es una Administracién Publica y ésta
lo gestiona directamente, denominados Centros propios.

2. Centros cuyo titular es una entidad privada, se gestiona a través de un convenio/
concierto con la Consejeria responsable de la Proteccion de Menores.

3. Centros cuyo titular es una Administracion Publica, y la propia Administracién cede
el edificio para ser gestionado por una entidad privada, a través de un convenio o
contrato con la Consejeria.”

Dentro de cada Centro se desarrollaran programas especificos, compatibles entre si, segun las
necesidades y caracteristicas de las personas atendidas. En virtud de la Orden de 13 de julio
de 2005, por la que se aprueba el Proyecto Educativo Marco para los centros de proteccion de
menores en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se establecen los siguientes
tipos:

1.Los Programas de Acogida Inmediata:
Son aquellos destinados a la primera acogida, diagndstico y derivacion de las per-

sonas menores de edad hacia las distintas alternativas. En este recurso se ingre-
sara cuando se trata también de situaciones de emergencia. El dispositivo inclu-
ye una atencion especializada a menores extranjeros/as sin referencias familiares.

2.Programas dedicados a la Atencion Basica:
Acogimiento normalizado, dedicado a la cobertura de necesidades basicas, garantizando las

condiciones adecuadas para el desarrollo de su autonomia y su integracion a través de planes
de formacion. Son los centros ordinarios a los que acuden los menores tras pasar por el de
“acogida inmediata” y es el que en principio sera su casa hasta el dia que cumpla los 18 afios.

3.Programas Especificos de Atencion a la Diversidad:
Se trata de programas dedicados a atender necesidades especificas como graves trastornos

del comportamiento, relacionados con patologias psicosociales y educativas; el tratamiento

®La supervision de las condiciones materiales y funcionales de estos Centros pertenece a los Servicios de Inspeccion, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Orden de 28 de julio de 2000.

’°Orden de 9 de noviembre de 2005, por la que se regula la cooperacion entre la Consejeria y las entidades colaboradoras en el
acogimiento residencial en Centros de Proteccion de Menores.
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de graves trastornos de conducta, asociados con patologias psiquiatricas y la atencion a me-
nores con grave discapacidad.

4.Programas Complementarios o de apoyo al acogimiento residencial:
Pensados para evitar la derivacion a recursos especificos, se facilita la actuacion de entidades

externas dentro de los Centros, con el fin de reforzar el apoyo y atencion de los menores de
edad que lo requieran.

Andalucia no cuenta, al menos no lo hacia hasta ahora, con Centros especificos para la aten-
cion a menores extranjeros. Los programas dedicados al acogimiento residencial, en teoria, se
realizan en igualdad de condiciones para todos los menores tutelados por la Administracion.
Si bien es cierto que en la practica hay varios centros que realizan la acogida inmediata con
mayor especializacion en el perfil de menores migrantes sin referentes familiares. Entende-
mos que no existen razones para una segregacion por razon de nacionalidad, una
vez pasada esa fase de acogida inmediata y pasando el/a menor a una fase de
acogimiento residencial basico. El principio rector de las actuaciones en esta materia es
el interés superior del menor, y el fin Ultimo de las politicas que se dedican a su proteccién es
el de su integracién social. Este concepto no sélo atiende al interés del menor como persona
individual, sino también como colectivo, como grupo, por lo que la evaluacidn y determinacion
de las medidas y decisiones que les afecten deben tener en cuenta esta perspectiva.

La realidad es que, pese a la existencia de un Registro de "MENA", la gran movilidad del colec-
tivo, sumado a las deficiencias del sistema de proteccion, hace que no se conozcan los datos
con exactitud o que, aun hoy dia, se dupliquen por el cambio de acogida en diferentes Comu-
nidades Autonomas. Para atestiguar esta observacion no tenemos mas que percatarnos del
desconocimiento por parte de la Junta de Andalucia de cuantos de estos/as chicos
y chicas se encuentran en situacion de calle en nuestra Frontera Sur 7. En este sentido,
resulta curioso saber que los motivos de las bajas en los que se encuadran la salida de los/
as menores de los centros de acogida que se recogen en boletines y estadisticas oficiales se
agrupan en cuatro categorias: a) reintegracion con la familia de origen, b) mayoria de edad
,C) paso a acogimiento familiar d) otras causas. En nuestra Comunidad Autdnoma, ésta ultima
es la que mayor incidencia tiene, sin que se especifiquen las condiciones en que han quedado
estos menores después de su salida del centro.”? Los datos que a continuacién exponemos
recogen tanto menores de nacionalidad espafiola como menores migrantes.

"IRespuesta parlamentaria de fecha 18/03/2018, formulada por la senadora Maria Isabel Mora Grande a la Consejeria de Igualdad y
Politicas sociales. A la pregunta de cuantos menores inmigrantes no acompanados pueden encontrarse en situacion de calle en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se resuelve la inadmision de acceso a la informacion por falta de datos.

7?Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia, nimero 20, de 2017. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.
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Motivos de los ingresos en los centros de menores de Andalucia en 2017
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn a la infancia, ndmero 20, de 2017
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De los 2.600 acogimientos residenciales a 31 de diciembre de 2017, 26,7% correspon-
dian a nifas o chicas y el 73,3% a nifos o chicos. En cuanto a las edades el 47,1% tenian
entre 15y 17 anos, el 28,2% de 11 a 14 anos, el 16% de 7 a 10 afos, el 4,9% de 4 a 6 afios
y el 3,8% de 0 a 3 afios. A finales del 2017 el sistema de proteccion en Andalucia tenia 2.592
plazas residenciales, por lo que ya se encontraba por encima de su ocupacién antes del
aumento de llegadas de 2018, lo que vuelve a poner de manifiesto la poca voluntad de pre-
vision y adaptacion del mapa de recursos.

Segun datos del Sistema de Informacion Menores SIME, durante el afio 2017 se registraron
3.306 nuevos ingresos de menores migrantes no acompafados en el Sistema de Protec-
cién de Menores de Andalucia, el 97,0% fueron ingresos de nifios o chicos y el 3,0% de ninas
o chicas. Cabe destacar que estos son los y las menores que llegan a tener contacto con el
sistema y son reconocidos como tales, pero que no existen datos oficiales de aquellos meno-
res que no llegan a ingresar en el Sistema de Proteccion o de los que no se les reconoce su
minoria de edad, se estima que durante 2017 accedieron cerca de 4.000 menores (14%
de las llegadas a Espana).

Distribucion de los nuevos ingresos de menores migrantes
sin referentes familiares en el sistema de proteccién segun provincias.
Andalucia, 2017
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia
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Mas de la mitad de los nuevos ingresos de menores extranjeros no acompafados de Anda-
lucia se producen en Cadiz (56,9%), Granada (20,9%) y Almeria (10,6%) son las provincias
con mayor numero de nuevos ingresos después de Cadiz.

Como ya hemos sefialado, seguin el Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién
a la infancia, a 31 de diciembre de 2017 se encontraban en el Sistema de Proteccion de Me-
nores de Andalucia 1.355 menores extranjeros, segun los datos del Observatorio de la
infancia en Andalucia en la misma fecha habia 1.309 menores de 18 afios extranjeros/as no
acompanados/as, por lo que suponemos que los 46 menores de diferencia se correspon-
deran a menores extranjeros que si tienen a su familia en Espaiia.

A 31 de diciembre de 2017 Granada (26,7%), Cadiz (22,8%) y Almeria (16,8%) son las pro-
vincias andaluzas con mayor nimero de menores migrantes sin referentes familiares que se
encuentran acogidos en el sistema de proteccidn. Las provincias con menor nimero de nifos,
nifias y adolescentes acogidos son Jaén, Huelva y Malaga.

Distribucion de menores migrantes sin referentes familiares
en el sistema de proteccion de menores seguin provincias.
Andalucia, 31 de diciembre de 2017
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Distribucion de las bajas de menores migrantes sin referentes
familiares en el sistema de proteccion segun provincias. Andalucia, 2017
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A lo largo del afio 2017 se dieron de baja del Sistema de Proteccion de Menores de Andalucia
2.870 niios, nifas y adolescentes migrantes sin referentes familiares; el 64,7% tenian
menos de 18 anos cuando se dieron de baja. Estos nimeros son muy preocupantes,
maxime cuando ya hemos visto que no se realizan los seguimientos suficientes para ver donde
acaban estos nifios y nifias menores de edad que se encuentran en total desamparo.
Los mayores nimeros de bajas se dieron en Cadiz (1.275), Granada (755) y Almeria (438).
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia

El Defensor del Pueblo Andaluz ha denunciado en repetidas ocasiones la falta de coordi-
nacion entre las Administraciones e Instituciones implicadas, y las nefastas conse-
cuencias que se derivan del incumplimiento de sus obligaciones. El hecho de no inscribir a
presuntos menores sobre los que se ha dictado un decreto de mayoria de edad, la disparidad
de datos aportados por las Comisarias Generales de Extranjeria y Fronteras junto con los
organismos de proteccion de menores, y los diversos errores en los que incurre la aplicacion
informatica” hacen que este sistema sea totalmente ineficaz.

En la siguiente tabla podemos ver la evolucion de los acogimientos residenciales en las distin-
tas provincias de Andalucia desde 2015 a 2017:

ALMERIA
Nifios Nifas Total Nifios Nifias Total
ANO 2015 281 60 341 185 26 211
ANO 2016 327 56 383 218 25 243
ANO 2017 596 62 658 412 28 440

En los afos 2013 y 2014 la aplicacién informética no diferenciaba entre los menores extranjeros que venian acompafnados de
los que no cuando se referian a menores de nacionalidad siria. Segun relata el Defensor del Pueblo Andaluz en su “Informe Anual
2017" esta confusion dura hasta 2016, aiio en el que son solicitados datos respecto a estas estadisticas por la citada institucion.
Ademas, la aplicaciéon en cuestién tampoco refleja el nimero de autorizaciones en vigor de las cuales son titulares estos menores.
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CADIZ

Nifos Nifas Total Nifos Nifias Total
ANO 2015 359 24 383 209 217
ANO 2016 493 20 513 373 377
ANO 2017 1539 35 1574 1259 17 1276

CORDOBA

Nifios Nifas Total Nifos Nifias Total
ANO 2015 104 31 135 39 5 44
ANO 2016 148 32 180 74 5 79
ANO 2017 184 32 214 83 6 89

GRANADA

Nifios Nifias Total Nifios Nifas Total
ANO 2015 290 41 331 168 8 176
ANO 2016 482 60 542 316 22 338
ANO 2017 1045 61 1106 752 15 767

HUELVA

Nifios Nifias Total Nifios Ninas Total
ANO 2015 66 28 94 22 29
ANO 2016 96 24 120 43 8 51
ANO 2017 107 23 130 35 5 40

JAEN

Nifos Nifias Total Nifios Nifias Total
ANO 2015 70 4 74 139 37 176
ANO 2016 46 4 50 143 18 161
ANO 2017 77 8 85 187 10 197

60  Desproteccién de la infancia en la TRINTER) 54/

MALAGA
Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
ANO 2015 223 58 271 139 37 176
ANO 2016 224 35 259 143 18 161
ANO 2017 264 25 289 187 18 197
SEVILLA
Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
ANO 2015 47 17 64 21 3 24
ANO 2016 55 18 73 25 2 27
ANO 2017 102 22 124 27 5 32
4.2 Ceuta y Melilla

Desde el ano 2005, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social suscribe anualmente un con-
venio de colaboracion con las Ciudades Autonomas de Ceuta y de Melilla para la mejora de
la atencion proporcionada a los MENA en los Centros de Menores. Debido a la presencia de
estos/as menores en Ceuta y Melilla, ciudades fronterizas con Marruecos’, el 23 de junio de
2017, el Consejo de Ministros aprobd una subvencion, por importe de 6.449.000,00€, a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla para la mejora de la atencidn prestada en los Centros
de Acogida, en concreto, Ceuta recibiria una dotacion presupuestaria de 2.345.110,00 euros
y Melilla de 4.103.890,00 euros.

Melilla y Ceuta, ciudades receptoras de inmigrantes, cuentan con un Centro de Estancia Tem-
poral para Inmigrantes (CETI), puestos en funcionamiento desde el ano 1999 y 2000 respec-
tivamente. Son concebidos como dispositivos de primera acogida provisional y destinados a
dar servicios y prestaciones sociales basicas al colectivo de inmigrantes y solicitantes de asilo
que llegan a alguna de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, entre tanto se realizan los
tramites de identificacion y chequeo médico, previos a cualquier decision sobre el recurso mas
adecuado en funcion de su situacion administrativa en Espaina. Sin embargo, el Defensor del
Pueblo viene mostrando su preocupacion por la estancia de los/as menores de edad
en estos centros por no reunir las condiciones adecuadas mas alla de una primera
acogida de emergencia.”

74Real Decreto 1086/2018, de 31 de agosto, por el que se regula la concesién directa de una subvencion a las ciudades de Ceuta'y
Melilla para la mejora de la atencién prestada en los centros de acogida de menores extranjeros no acompanados.

*Recomendacion de fecha 09/10/2015, “Disefio de un plan de intervencién de entidades especializadas en el ambito de la infancia
y en coordinacion con la Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracion, para programar y atender las necesidades educativas
especificas de los menores que llegan al CETI.“En la Ultima visita realizada el pasado 30 de septiembre, el centro cuadriplicaba su
capacidad (1.700 personas) y mas de 500 personas eran menores de edad, en su mayoria de nacionalidad siria.”
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La Memoria de la Fiscalia de Andalucia de 2017 hace referencia a estos centros, para intro-
ducir un fundamento juridico que demuestra la incoherencia en la que se incurre en la toma
de decisiones dirigida a la proteccion de las personas migrantes menores de edad. A raiz
de denuncias provenientes de Cadiz, sobre la presencia de menores subsaharianos que han
declarado tener una edad superior a los 18 afos en la ciudad de Ceuta, para asi poder ser
internados en el CETI y posteriormente trasladarse a la peninsula, cosa que no podrian hacer
si fueran acogidos como menores de edad. El Fiscal se pronuncia asi: "En el presente caso no
podemos considerar como indicio suficiente para decretar la mayoria de edad, la mera mani-
festacion del interesado pues, en primer lugar la apariencia externa (segun mi personal per-
cepcion) es la de un menor de edad y por otra parte es sabido que los menores subsaharianos
que llegan hasta Ceuta suelen afirmar ser mayores de edad con el objeto de conseguir su
admision en el CETI y una vez alli obtener con mayor facilidad el traslado a la Peninsula, que
es su finalidad primordial . Habida cuenta de la negativa prestada, que puede ser fraudulenta,
no procede resolver sobre la edad del menor”. EIl denominador comun en la actividad de la
Fiscalia es la desconfianza hacia el menor, su palabra y la defensa de un sistema de garantia
de derechos al que solo podran acceder unos pocos privilegiados/as.

4.2.1 Melilla

El Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto’®, sobre traspasos de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad Auténoma de Melilla, en materia de asistencia social, en
su apartado B), 19, establece la asuncion por parte de la Ciudad de Melilla, de las funciones
de proteccidn y tutela de menores, segun lo establecido en el Codigo Civil, con la redaccion
dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre Proteccion Juridica del menor. El De-
creto del Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla, de 10 de febrero de 199877,
establece en su apartado 2° que sera la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad, la Entidad
Publica competente a los efectos previstos en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre
proteccion juridica del menor.

La Direccion General del Menor y la Familia, dependiente de la Consejeria de Bienestar Social
sera la responsable de asumir, con un fin comun con el resto de la peninsula, las politicas en
proteccion de menores dirigidas al fomento de la autonomia, dotando al o la menor de herra-
mientas que le permitan el desarrollo de su personalidad. Esta seccion técnica de proteccion
cuenta con los siguientes recursos:

® La adopcion.
® El acogimiento familiar y residencial.

® Un equipo de intervencion familiar y del maltrato infantil.

7SBOE num. 229 de 24/09/97
”’Publicado en el nim. 3.564 del Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla de 26 de febrero de 1.998

62  Desproteccion de la infancia en la m@ 4R

Andalucia heoge

Ya explicamos anteriormente en qué consiste la modalidad de acogimiento familiar y sus di-
ferentes formatos.

Respecto a la modalidad de acogimiento residencial, el mismo apartado B), 1° del Real De-
creto 1385/1997, ya reflejaba la carencia de centros propios que adolece la Administracién de
la Ciudad de Melilla. Por este motivo acuerda una subrogacion de convenios suscritos a tal fin
con distintas entidades y organizaciones no gubernamentales que proporcionaran el ingreso
de los menores en situacion de desamparo. Actualmente la ciudad cuenta con 6 convenios
para la gestién de Centros de Acogida residencial.”® Para su coordinacién, ha creado un Re-
gistro de Centros de Atencion a Menores’, y a través del Reglamento de organizacién y el
funcionamiento se determinan las tipologias, la capacidad, la normativa sobre personal etc.

Motivos de los ingresos en los centros de menores de Melilla
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Motivos de las bajas en los centros de menores de Melilla
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccian a la infancia, nimero 20, de 2017

La ciudad de Melilla cuenta con un total de 522 plazas en Centros de Proteccion de meno-
res. Plazas a todas luces insuficientes, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre del 2017
tenia inscritos 2043 acogimientos residenciales. Debido a la intensidad del fenémeno de
la que es testigo, la ciudad de Melilla cuenta con un centro dedicado solamente a la atencion
de menores sin referencias familiares en situacion de desamparo que tengan nacionalidad
extranjera. Se trata del Centro Residencial de Menores “Fuerte Purisima” dirigido a chicos
entre 12 y 18, dividido en cinco mddulos, uno de primera acogida y el resto de larga estancia.

’8Centro Educativo Residencial de Menores “Fuerte Purisima’, Hogar Nuevo Futuro, Piso de menores de Cruz Roja “ACOMEN’, Centro
“La Divina Infantita’, Centro Asistencial de Melilla, Centros Peninsula.

79BOME NUM. 4088 - MELILLA, VIERNES 21 DE MAYO DE 2004 - PAG. 1361

8Reglamento de organizacién y funcionamiento de los centros de atencién a menores en el &mbito de la ciudad auténoma de
Melilla. Aprobado en Pleno de fecha 26 de abril de 2004, BOME nim. 4088 de 21 de mayo de 2004.
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Al igual que en Andalucia, es muy llamativo y preocupante el gran nimero de bajas de los
centros bajo el epigrafe de “otras causas”, en el caso de Melilla hasta 4.048 bajas en este
epigrafe, que muestra como la inmensa mayoria de esos chicos y chicas al salir del sistema
que supuestamente les debe proteger, quedan abandonados a su suerte. Se-

Menores en Melillaa 31/12/17

Acogimiento residencial 68 1975 2043 2043
Acogimiento Familiar 33 25 58 5

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccitn a la infancia, ndmera 20, de 2017

gun los datos cuantitativos sobre los menores migrantes sin referentes familiares en la ciudad
de Melilla bajo la guarda o tutela de la Administracién en la modalidad de acogimiento
residencial reflejan un total de 1.975 menores, lo que no significa que ese sea el nimero
de chicos/as que realmente estan en los centros. Para conocer la realidad de los datos sobre
los menores fuera del sistema, debemos acudir a la organizacion Bienvenidos Refugiados
y su trabajo “Informe sobre la situacion de los Menores No Acompafados en la ciudad de
Melilla". Siendo conscientes de la dificultad de obtener datos concretos, la presencia de las
organizaciones no gubernamentales que operan en la ciudad auténoma nos permite conocer
algunas cifras. Segun este estudio, en 2017 se contabilizaban unos 340 menores en el centro
de proteccion “Fuerte Purisima”, otros 100 en situacién de calle y el resto repartidos entre los
centros “Gota de Leche” y “Divina Infantita”.

El informe que citdbamos de Bienvenidos refugiados de enero de 2017 publicaba las cifras
de menores en la ciudad y nos cuenta que un 92% de los entrevistados/as manifiesta haber
sufrido violencia fisica y verbal por parte de los educadores o funcionarios de los centros, y
también por parte de la Policia y la Guardia Civil en la calle. Las palizas, las detenciones arbi-
trarias y la criminalizacion de estos menores también por parte de la poblacion civil suponen
una clara y absoluta violacién de sus derechos denunciada por multiples ONGs en la ciudad,
sin conseguir ninguna respuesta que ponga fin a esta situacion por parte de las instituciones
publicas. La crueldad y el racismo al que son sometidos estos menores hacen que su Unico
objetivo sea escapar, colarse en un barco haciendo un “risky”8! y encontrar otra red de apoyo
en Europa que les permita desarrollarse como personas, antes de que el trato inhumano que
sufren a diario haga que se les olvide que lo son.?
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Por otra parte, resulta inevitable visibilizar la realidad que se vive dentro del Centro “Fuerte
Purisima”, ya de sobra conocido por la opacidad de su funcionamiento. Las innumerables de-
nuncias respecto a las condiciones materiales, fisicas y emocionales a las que se someten a
los/as menores durante su estancia en dicho Centro, resultan devastadoras, mas aun cuando
se trata de menores de edad, dentro de un proceso migratorio que supone la ruptura con sus
vinculos familiares y culturales, y al mismo tiempo se encuentran inmersos en un procedi-
miento que no cumple sus expectativas (ni tampoco las establecidas legalmente), en el que
apenas se les da seguridad e informacion respecto a su futuro.®

4.2.2 Ceuta

El Real Decreto 30/1999, de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de asistencia social entrd en vigor el 01
de febrero de 1999. Asi, la Ciudad Autdonoma de Ceuta, asumia dentro de su ambito territorial,
las funciones de Proteccion y tutela de menores en el marco de la normativa estatal aplicable,
que a través del Estatuto de Autonomia de Ceuta atribuye el ejercicio de las competencias en
materia de asistencia social (Art. 21.1. 18). La competencia de la Ciudad de Ceuta comprende
las facultades de administracidn, inspeccion y sancion y el ejercicio de la potestad normativa
reglamentaria en los términos que establezca la legislacion estatal (Art. 21.2.)

Por Decreto de 20/12/00 de la Consejeria de Salud Publica, Bienestar Social y Mercados se
aprueba definitivamente el Reglamento por el que se crea el Servicio de Infancia y Familia y
se regula la estructura y funciones de los servicios de atencion a la infancia en la Ciudad Au-
ténoma de Ceuta. La Comision de Atencion a la Infancia, creada por acuerdo de la Asamblea
de 10/03/99 ostenta la competencia para declarar la situacion de desamparo de los menores,
asumir la guarda o tutela, autorizar la constitucién del acogimiento familiar, formular, cuando
proceda, propuesta de acogimiento familiar o adopcion del Organo judicial competente, asi
como adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad y proteccion de
los menores.

8Hacer un risky” es el nombre que le dan los menores al hecho de colarse en un barco como polizones o tirarse al mar y alcanzar
a nado los ferrys que ya estan en marcha. Para ello duermen en la zona del puerto de Melilla, las escolleras, escondiéndose de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado hasta que puedan saltar o colarse en uno de estos barcos, poniendo en riesgo su inte-
gridad fisica y emocional.

#SENOVILLA HERNANDEZ D.: “Menores no acompafiados y no protegidos: resultados de una investigacién en cuatro estados euro-
peos”. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXII, n. 42, p. 81-96, jan./jun. 2014. pp 87 y ss. Explica que, en la mayoria
de los casos, la realizacién de actividades delictivas forma parte del proceso de supervivencia. Muchos de ellos sienten especial
motivacién por formarse, resultando imposible la instruccién por su dificil modo de vida.

8El citado informe de la asociacion “Bienvenidos Refugiados” se incluye en el anexo VIII, que contiene listado de denuncias relativas
a las condiciones de los menores sin referencias familiares en la ciudad de Melilla. En ella se contienen desde abusos sexuales por
parte de la Guardia Civil, hasta hacinamiento y celdas de castigo en la Purisima, siendo la mas frecuente la de malos tratos y tortu-
ras.

ANTES MENORES QUE INMIGRANTES 65



Menores atendidos en Ceuta. Altas durante 2017

Tutelas SBELES Spilas Otras Causas Total

Voluntarias provisionales

98 0 337 105 540

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn a la infancia, ndmero 20, de 2017

El Reglamento regulador del Registro, Autorizacidn, Acreditacion e Inspeccion de estableci-
mientos y Centros publicos o privados en materia de asistencia social en la Ciudad Auténoma
de Melilla, y aprobado en cumplimiento del articulo 70.2 de la Ley 7/85 de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, es el encargado de establecer las condiciones de los
recursos de proteccién de menores en la ciudad referentes al formato de acogimiento residen-
cial. Para menores de edad encontramos 3 tipos: Centros de Acogida de Menores, Hogares
Funcionales, Centros de Reeducacién y Guarderias Infantiles, con un total de 139 plazas re-
sidenciales, pese a que a finales del 2017 habia 245 menores bajo acogimiento residencial.

Menores en Ceutaa 31/12/17

Nacionalidad Nacionalidad Altas
Espariola Extranjera Total tg(tﬂlfs
Acogimiento residencial 18 227 245 429
Acogimiento Familiar 45 7 52 8

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn a la infancia, nimero 20, de 2017

Como en el caso de Andalucia y Melilla, los motivos de bajas en el sistema de proteccidon de
Ceuta hacen uso del epigrafe “otras causas”, con 245 casos de manera preocupante por la
situacion en la que quedan esos menores de edad.
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Motivos de los ingresos en los centros de menores de Ceuta

Guarda Guarda Guarda

UiEles Voluntaria Judicial Provisional L I

44 0 1 384 0 429

Motivos de las bajas en los centros de menores de Ceuta

Mayoria Paso a

Reintegracion kR accf)grlnni\lligrr\to Otras Causas Total

26 150 0 245 421

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccian a la infancia, namero 20, de 2017

4.3 Problemas detectados

4.3.1 No acceso efectivo a la tutela

Hay retrasos considerables en las declaraciones de desamparo y la asuncion de la
tutela por parte de la Junta de Andalucia, ademas de grandes diferencias entre los distintos
Servicios de Proteccidn de las provincias. Mas alla de posibles criterios politicos, consideramos
gue estas situaciones ponen de manifiesto, una vez mas, las carencias de recursos materiales
y humanos para atender correctamente el Servicio de Proteccion de menores, lo que afecta
al conjunto de nifios y nifias que se encuentran en este servicio de Proteccion y no solo a los/
as menores migrantes sin referentes familiares.

Hemos tenido conocimiento de casos en los que menores que han estado tutelados en Ceuta
o Melilla, tras fugarse y llegar a la peninsula, se ha comenzado de nuevo con el proceso
de desamparo sin tener en cuenta su tutela anterior, por una falta de coordinaciéon entre
estas ciudades autonomas y Andalucia

4.3.2 Saturacién centros acogida inmediata

El mapa de recursos residenciales del Sistema de Proteccion de Menores es defi-
citario desde hace anos. La realidad es que las plazas eran y siguen siendo insuficientes
debido a una falta de prevision, mas aun con el aumento de llegadas de menores migrantes
sin referentes familiares y con la demora en los traslados de la primera acogida, en los que
segun la propia norma deberian estar “el menor tiempo posible” 8 en este tipo de programas,

8ORDEN de 13 de julio de 2005, por la que se aprueba el Proyecto Educativo Marco para los centros de proteccion de menores en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Punto 5.4.a https://www.juntadeandalucia.es/boja/2005/150/d6.pdf
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pero en la practica los traslados a los centros residenciales se demoran, precisamente por la
falta de plazas en este tipo de centros también.

Como se puede observar en la siguiente tabla en la actualidad hay menos plazas que
hace 9 ainos, hace unos anos se redujeron plazas en centros residenciales para apostar por
los acogimientos familiares, los cuales nos parecen una gran alternativa, en general, al aco-
gimiento residencial, pero dificil de llevar a cabo con chicos y chicas a partir de cierta edad
como es el caso de los/as menores migrantes sin referentes familiares. A la vista esta que
no se valoro correctamente la necesidad de contar con plazas residenciales sufi-
cientes.

Dic. 2009%° Nov. 20172 Diferencia

Nuamero de centros 276 215 -61
Centros propios 20 20 0
Centros gestionadas por Entidades Colaboradoras 256 195 -61
Numero de plazas 2841 2303 -538
Primera Acogida 641 468 V4
Residencial basico 1781 1387 -394
Resto de programas residenciales 419 448 +29

Esta situacion ha hecho que el sistema se haya visto colapsado sobre todo los centros
de primera acogida de titularidad publica como El Cobre (Algeciras), Manuel de Falla (Jerez) o
Angel Ganivet (Granada), tal y como sefiala el Defensor del Menor en su informe del 2017: “/o
usual es que los centros afectados hayan mantenido como minimo una ocupacion del doble
de las plazas previstas, llegando en algunos momentos incluso a cuadriplicarse” ¥

Insistimos en que no es algo puntual, los centros llevan viviendo situaciones de sobreocu-
pacion de plazas de manera sistematica, es urgente desarrollar el aumento de nuevas plazas
estables en diferentes provincias andaluzas y mejorar el proceso de traslados hacia los cen-
tros residenciales adecuando también su nimero de plazas.

4.3.3 Deterioro en el enfoque familiar de los centros residenciales

Antes de que llegara la “crisis” se propiciaba que los Centros de Proteccion tuviesen un
ambiente lo mas familiar posible, desterrando asi la herencia de los antiguos orfanatos de
época franquista. Por ello, la Junta de Andalucia apost6 por un modelo en el que los centros
fueran pisos o casas pequenas con plazas de entre 6 y 12 menores en la medida de lo posible,
donde podia llegar a darse una ratio de 1 educador por cada 2-3 menores.
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Sin embargo, con los recortes que en la practica supuso la circular del 12 de junio de
2012, se empezo a optar por centros con un mayor numero de plazas, en detrimento de los
centros mas pequenos, muchos de los cuales fueron cerrados, afectando claramente a la ca-
lidad de la intervencidn. En aquel momento la justificacion de la bajada de plazas en centros
residenciales era la disminucién de nimero de menores en acogimiento residencial debido
a la apuesta por el acogimiento familiar; progresivamente se ha evolucionado a que apenas
haya menores de 7 afios en centros residenciales (aspecto que, por otro lado, consideramos
muy positivo en la politica de proteccion de la infancia). Igualmente, dos afios después, en
2014 se cred un nuevo modelo de centro, en torno a las 25 plazas, llamados COILS (Centros
de Orientacién e Insercidon Sociolaboral) dirigidos a mayores de 16 afos, ya que la mayoria
de los residentes en centros rondan esa edad. Estos centros se crean bajo el argumento de
trabajar mas intensivamente la insercion laboral de los menores, preparandolos mejor para la
mayoria de edad. Trabajo que en principio se deberia realizar en cualquier Centro de Protec-
cion con los/as menores que tienen esa edad.

Lo cierto es que desde 2013 se ven reducidas las plazas residenciales en toda Andalucia y al
mismo tiempo la calidad de la intervencion se ve mermada por prevalecer criterios econémi-
cos a los pedagdgicos®, y en ese contexto de precariedad es como llegamos al 2017.

En la atencion y proteccion de la infancia, no se pueden primar criterios economi-
cos frente a la calidad de la intervencion, ni excusarse en que se trata de situaciones
imprevistas o supeditar la asuncién de responsabilidad a la supuesta prevencion de “efectos
llamada”.

4.3.4 Desaparicion de los y las menores

Cuando un menor de un Centro de Proteccion de Menores se ausenta del mismo, ya sea por
una salida no autorizada como por no volver al centro tras una actividad, se debe interponer
una denuncia por desaparicion. Desde ese momento, tanto los agentes de seguridad (Guar-
dia Civil en el caso de Andalucia) como la Institucién que ostenta su guarda o tutela, han de
realizar las gestiones oportunas para activar su busqueda como ocurre con cualquier menor
que no vuelve a su casa. Sin embargo, al interpretar que se trata de ausencias voluntarias no
parece que se hagan los esfuerzos necesarios para encontrar a los menores, maxime cuando
Andalucia (con 2.877), Melilla (con 4.048) y Ceuta (con 245) son las comunidades con
mayor nimero de bajas en su Sistema de Acogida tipificadas como “otras causas” entre las
que se encuentran mayoritariamente las propiciadas por ausencias prolongadas.

8https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3444_d_InformeDMA_2011__para_WEB.pdf
8https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/actualidad/noticias/detalle/175196.html
8Defensor del Menor de Andalucia. Informe Anual 2017 (pag 332)

80RDEN de 9 de noviembre de 2005, por la que se regula la cooperacién entre la Consejeria y las entidades colaboradoras en el
acogimiento residencial en Centros de Proteccién de Menores: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2005/222/3

8https://www.larazon.es/local/andalucia/centros-de-menores-de-sevilla-denuncian-que-se-contrate-al-mejor-postor-EJ 13929481
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Sabemos que hay centros en los que se han dado situaciones en las que al dia siguiente de
la desaparicion del/a menor se ocupa su plaza con otro/a menor (sin ni siquiera esperar a los
15 dias habituales), lo cual nos puede servir de ejemplo del poco interés por buscar y encon-
trar al nifo o nifia. Por lo tanto, podemos decir que, por dejacién de funciones, es la propia
institucion que debe proteger al menor y la que es responsable de dejarlo nuevamente en
desamparo.

Tampoco ayuda a la efectiva proteccion de los menores, el Art 172.5 del cddigo civil donde
se asume el cese de la tutela ex lege: “tras el trascurso de seis meses desde que el menor
abandond el centro de proteccion voluntariamente, encontrandose en paradero desconocido”.
Con este articulo se avala juridicamente el abandono de los/as menores por parte de las ins-
tituciones que deben protegerles. Un padre o madre nunca deja de tener la responsabilidad
sobre un hijo/a menor por mas tiempo que lleve sin verlo, por lo que dicho articulo no deberia
de existir. Si el/a menor no ha sido encontrado/a a los 6 meses, no ha sido detec-
tado/a como menor y por consiguiente protegido por otra comunidad auténoma o
pais europeo, el menor puede encontrarse en cualquier situacion de grave peligro
sin que nadie le esté buscando, como pueden ser las redes de trata de personas (casuis-
tica que veremos en el siguiente punto).

Por otro lado, cuando una persona adulta quiere hacerse cargo de un/a menor que se en-
cuentra bajo la proteccion de la Administracion, el procedimiento ordinario que se realiza es el
acogimiento, ya sea con familia extensa o ajena. Sin embargo, en el caso de los/as menores
migrantes sin referentes familiares, este procedimiento no se formaliza generalmente por esta
via, y en ocasiones por ninguna otra, pues hemos empezado a detectar casos en los que un
adulto que dice ser familiar del menor (ya sea padre, madre, tio o prima) se ha podido llevar
al menor del centro de forma permanente sin que haya realizado ningun tipo de tramite, con
los peligros que ello conlleva al no poder verificar fehacientemente el vinculo familiar.

Por ultimo, comentar el trabajo que desarrolla Huelva Acoge, encontrandose con dos situacio-
nes de menores: por un lado, existen familias rumanas, acompanadas de sus hijos/as meno-
res y por otro, menores sin referencias familiares, siendo éstos atendidos/as en su programa
de atencion al temporero. Estos/as menores se encuentran en los asentamientos chabolistas
de personas migrantes a los que se ven obligados a acudir todas aquellas personas tempo-
reras ante la falta de alojamientos alternativos, cuyas condiciones son insalubres e inadecua-
das para todos, pero mas aun para menores de edad. Estos espacios que si bien antes eran
ocupados en temporada de trabajo ahora se percibe como un lugar en el que muchos “viven”
de forma estable. Los menores sin referentes familiares detectados aqui se encuentran sin
escolarizar, vulnerando su derecho a la educacion y a la salud. La asociacion Huelva Acoge,
ante el incumplimiento de sus obligaciones por parte de la Junta, trata de establecer un plan
individualizado para el chico o chica: Que consiste en la derivacién a un recurso de acogida y
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se les dota de un apoyo y seguimiento para la continuacion de su formacion y la salida de los
asentamientos, ademas de haber manifestado su inconformidad ante el Defensor del Pueblo
Andaluz.

4.3.5 Falta de centros especificos sobre trata

Es urgente mejorar los protocolos de intervencién y coordinacién entre las distintas admi-
nistraciones (no sélo en el ambito autonémico sino también a nivel nacional) para que no
sigan desapareciendo menores victimas de trata. Algunas de las numerosas ausencias de los
Centros de Proteccion pueden estar ligadas a situaciones de trata, en algunos casos, menores
potenciales victimas de trata, que pueden ser detectados en los propios centros, y que final-
mente han desaparecido sin poder atenderles adecuadamente. El propio Defensor del Menor
de Andalucia se hace eco de esta realidad en su ultimo informe.*

Desde Andalucia Acoge seguimos insistiendo que se intensifique la colaboracién entre las en-
tidades que trabajan en este ambito, para mejorar los mecanismos de proteccion y atencion
de los/as menores victimas de trata que se encuentran acogidos/as en los centros andaluces.

Es necesaria una mejora en la formacidn de los/as profesionales que trabajan con los/as me-
nores en proteccion sobre toda la realidad de la trata y sobre cdmo trabajar con menores que
son victimas. Dada la complejidad anadida del trabajo con menores victimas de trata creemos
que es importante la implementacidn de recursos especificos para ellas/os, con personal for-
mado en la atencion integral a victimas de trata de menores, en su recuperacion y restitucion.

Igualmente seria importante adquirir las buenas practicas que existen en otras comunidades,
como, por ejemplo, la iniciada por el gobierno balear con el fin de proteger a los menores que
se encuentran bajo su tutela; se trata de sufragar los gastos derivados del acogimiento de
estos/as menores en Centros de Proteccion de otras comunidades.

4.3.6 Permiso de residencia

Los Servicios de Proteccion de menores, encargados de la tutela del menor, seran los com-
petentes para solicitar el permiso de residencia que le corresponde segun el articulo 35.4
de la LOEX. El Protocolo Marco establece que: "Sin perjuicio de lo establecido en el REX, se
considera a tales efectos que tres meses desde la puesta a disposicion del MENA del Centro
de Proteccion de Menores es tiempo suficiente para que, por parte de la Entidad publica de
proteccion de menores, se solicite la autorizacion de residencia”. El Reglamento, articulo 196.
1, establece que: “en todo caso transcurridos nueve meses desde que el menor haya sido
puesto a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores, se procedera a
otorgarle la autorizacion de residencia a la que se refiere el articulo 35.7 de la Ley

“Defensor del Menor de Andalucia. Informe Anual 2017 (pag. 171)

ANTES MENORES QUE INMIGRANTES 71



4/2000, de 11 de enero.” Una vez mas nos encontramos con las “interpretaciones” que se
hacen de estos tiempos desde los diferentes Servicios de Proteccidén Provinciales. Como ya
comentamos, la demora de la Administracién podria perjudicar gravemente al/a menor, situa-
cién que ha sido denunciada en varias ocasiones por el Defensor del Pueblo.

Una de las justificaciones de las Administraciones para la lentitud o la inactividad para solici-
tar la documentacion pertinente es la ausencia de pasaporte. Sin embargo, este documento
puede suplirse con una cédula de inscripcién que puede pedirse al mismo tiempo que la do-
cumentacién®. En el articulo 196.2 del Reglamento se dispone de forma expresa que junto a
la autorizacion para residir se dara “copia completa del pasaporte en vigor o titulo de viaje del
menor, reconocido como valido en Espana, En su caso, este documento sera sustituido por
cédula de inscripcion del menor, en vigor”.

La documentacién del menor debera tramitarse con la mayor celeridad posible, puesto que
es el elemento esencial para su efectiva integracion. Esta autorizacion, siguiendo el Régimen
General de las concesiones y renovaciones de permisos, extiende su vigencia al plazo de un
afno, debiendo renovarse anualmente. Asi se dispone también en el articulo 196.4*> del Re-
glamento que, ademas, concreta que la eficacia de esta autorizacion se retrotrae al momento
en el que el Ministerio Fiscal pone a disposicion del Servicio de Menores a este chico/a. Sin
embargo, la practica demuestra que en muchas de las ocasiones las autoridades gubernativas
expiden las tarjetas de residencia a los/as jovenes con una validez mucho menor, coincidiendo
con la fecha en la que cumplen la mayoria de edad. La Entidad melillense encargada de la
proteccion de estos menores es una de las que ha sido denunciada a este respecto, suponien-
do un grave impedimento en la vida de estos recién estrenados adultos, ya que, en muchos
casos indocumentados, y sin permisos de residencia, quedan en situacion irregular nada mas
salir del centro.”

Como ya hemos comentado anteriormente, la legalidad vigente obliga a garantizar el disfrute
pleno y efectivo de los derechos de los que el menor es titular. Segln la Observacion General
del Comité de Derechos del Nifio, nimero 14, sobre el significado y alcance del “interés supe-
rior del menor”, de la que hablamos al comienzo del informe, configura este concepto como
una norma de procedimiento. Esto quiere decir que en cualquier decisidn que se tome res-
pecto a menores de edad deben evaluarse las consecuencias que se derivaran de las mismas,
dejando patente en su justificacion “"que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho”,

“Véase la recomendacién 86/2007, de 11 de julio, del Defensor del Pueblo

“También se refleja en el articulo 35.7 de la LOEX: “se otorgara al menor una autorizacién de residencia, cuyos efectos se retro-
traerdn al momento en que el menor hubiere sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores. La ausencia de
autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que le correspondan por su condicion
de menor”

%Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia: “Derechos Humanos en la Frontera Sur 2017" pp 72. Este informe denuncia que
en algunos casos en los que si se tramitan estos permisos de residencia en la entidad melillense, o bien se hacen coincidir con la
fecha de salida del menor o bien estdn caducados. A través de las asociaciones Harraga y Prodein, las mas implicadas en la visibiliza-
cion de la violacion de derechos de estos menores en la ciudad de Melilla, conocemos una aproximacion a la realidad de este feno-
meno en la ciudad auténoma. Vuelve a destacarse la importancia de la accidon y presencia de organizaciones no gubernamentales
en la defensa de los derechos humanos.
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ponderando sus intereses y respetando este principio. Ademas, lo configura como un “prin-
cipio juridico interpretativo fundamental”, quedando los Estados comprometidos a hacer una
interpretacion de la ley en beneficio del menor. En virtud de este marco normativo que nos
respalda, es nuestro deber exigir a las autoridades competentes que los permisos iniciales
gue se otorgan a estos menores cumplan con el plazo de vigencia de un afo, establecido en
el articulo 196.4.

Todas las medidas que se adopten en torno a estos/as migrantes una vez que se ha decidido
su permanencia en el Estado espaiol deben dirigirse a su efectiva integracién. En este senti-
do, en el caso de que el/a menor tutelado alcance la mayoria de edad sin haber obtenido la
autorizacion de residencia, pero haya participado en acciones formativas y demas actividades
que la entidad cuidadora creyera convenientes, se le podra conceder una autorizacion de re-
sidencia por circunstancias excepcionales®. La jurisprudencia del Tribunal Superior de Castilla
La Mancha, sentencia de 7 de julio de 2003, determina que una vez se ha acordado la validez
de la minoria de edad y se ha procedido a conceder el permiso de residencia, aunque en el
transcurso de todos los tramites el interesado pierda la condicion de menor no afectara a este
derecho de documentacion.

Para que esta condicién no suponga una amenaza constante en la legalidad de su futuro
como adulto, el articulo 32 de la LOEX y el articulo 148 del Reglamento prevén una autori-
zacion de residencia permanente para los mayores de edad que hayan estado durante los
cinco anos inmediatamente anteriores, y de forma consecutiva, bajo la tutela de una entidad
publica espafiola. Procede calificar de paraddjica esta situacion ya que existe mayor facilidad
para conseguir la nacionalidad espafiola que la citada autorizacion permanente. Algo que se
confirma en cuanto se analiza el Cddigo Civil. Asi, el articulo 23.2 c) establece los requisitos
para adquirir la nacionalidad espafiola, siendo el punto 2 demasiado inquietante si lo relacio-
namos con las circunstancias exigidas en el parrafo anterior. Podrd adquirir la nacionalidad
cualquier persona que “esté sujeto legalmente a la tutela, guarda o acogimiento de un ciu-
dadano o institucion espafiola durante dos afios consecutivos, incluso si continuare en esta
situacion en el momento de la solicitud”. El desconocimiento y la inaplicacion de este derecho,
es otra de las vulneraciones constantes que observamos desde la Federacion Andalucia Acoge
en nuestro trabajo con menores tutelados/as y jovenes extutelados/as.

4.3.7 Referentes de apoyo y formacién

El objetivo final del sistema de proteccidn debe ser buscar la autonomia del sujeto, dotarlo de
recursos que le permitan una emancipacion sin riesgos . Para esto resulta fundamental, en el
proceso previo a la mayoria de edad, la intervencion educativa. Las experiencias vividas por

“Articulo 198 del Reglamento, relativo al “acceso a la mayoria de edad del menor extranjero no acompafnado que no es titular de
una autorizacién de residencia”.

95LOPEZ PELAEZ A., SEGADO SANCHEZ-CABEZUDO S.: “Exclusién social, trabajo y salud: ;puede un mercado de trabajo precario
favorecer la inclusién social de los jévenes?” Décimo Foro sobre Tendencias Sociales, 2009. Pp165-188.
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estos/as jovenes hacen que su formacion se vea interrumpida a edades tempranas® , por lo
tanto, el pais de acogida encargado de su proteccién debe proporcionarle una formacién de
calidad que le posibilite el acceso al mercado laboral sin tener que acudir a contratos precarios
o al empleo irregular. No se trata de gastar recursos en atender a menores, se trata de invertir
recursos en formar a ciudadanos/as que participaran en la construccion de la sociedad del
mafana. Los y las profesionales de los Centros de Proteccion juegan aqui un papel esencial,
puesto que la mayoria de estos/as jovenes cuentan con un nivel muy bajo de autoestima?, y
manifiestan miedos y dificultades para afrontar los retos que se les plantea.

Ademas de esta intervencion educativa, es necesario un apoyo respecto a la insercién laboral.
El trabajo en la actualidad constituye el eje fundamental en la vida del ser humano en socie-
dad, siendo una cuestion aiin mas importante para las personas migrantes, en relacion con la
obtencion de autorizacion de residencia y trabajo.

Sin embargo, el personal encargado de atender esta triple labor en los centros de acogida
(asistencial, preventiva y socioeducativa integral®®), vive una situacion de desborde fisico y
mental. La tendencia actual por parte del Estado es la delegacion en organizaciones no gu-
bernamentales de las responsabilidades del cuidado de los menores. Segun explica Cristina
Goeneche Permisan, esta derivacion trae como consecuencia peores condiciones laborales
y menor formacién del personal. La sobrepoblacién de los centros, y las deficiencias de los
servicios dificultan la labor de los profesionales, resultando imposible en muchos de los casos
una atencion adecuada de las necesidades de estos/as chicos/as.*®

Desde nuestra experiencia en nuestras asociaciones, se hace notable la falta de referentes
que supongan una red de apoyo para los/as jovenes una vez que abandonan los Centros de
Proteccidn. Creemos que el trabajo hay que iniciarlo mientras que los chico/as se encuentran
en los centros, para ello, como ya hemos mencionado anteriormente, creemos que se deberia
impulsar las figuras de las familias (personas) colaboradoras y promover acciones similares a
los proyectos de “hermano mayor” que se han utilizado en algunas zonas de Espafia en las
que personas que no pertenecen al sistema de proteccion establecen vinculos afectivos y son
agentes claves de socializacion de los chicos y chicas.

%A este respecto resulta interesante la lectura del articulo “Sin educacion, se pierde una generacion”. Duras lecciones para los refu-
giados que huyen de la crisis olvidada de Sudén. De Alex Neve, secretaire general d’Amnesty Internacional Canada. Disponible on-
line en: http://amnesty.org.py/sin-educacion-se-pierde-una-generacion-duras-lecciones-para-los-refugiados-que-huyen-de-la-cri-
sis-olvidada-de-sudan/

“MONTSERRAT C.:“La importancia de la gestion de las emociones”. Universidad de Girona. 2016.

SGOENECHEA, C.:“Menores inmigrantes no acompanados: un estudio de su situacion en la actualidad”. Comunicacién presentada
en el | Congrés Internacional a Educacio a la Mediterrania, Palma de Mallorca, Espafia, 2006.pp 5-6.

9)IMENEZ ALVAREZ M., RAMIREZ A.:" Las otras migraciones, la emigracién de menores marroquies no acompafiados a Espaia”.
2005.
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4.3.8 Transparencia en la gestion

Aunque conocemos la realidad de primera mano de lo que ocurre en los Centros de Proteccion
por los/as menores y profesionales que acuden a nuestras asociaciones, en ocasiones nos
encontramos con la dificultad de conseguir la informacién mas simple desde las instancias
responsables, como los propios Servicios de Proteccion de Menores, saber qué centros de me-
nores existen, donde estan ubicados y su forma de funcionamiento, cudles se cierran, como
y cudles se abren nuevos puede convertirse en una ardua investigacion. Bajo la excusa de
la proteccién de los/as menores se produce un hermetismo que lejos de protegerlos, dificulta
la correcta intervencién coordinada entre distintas entidades que trabajan con menores en
proteccion.

Por otro lado, observamos con preocupacion, como hay menores con dificultades para acce-
der a actividades formativas y de ocio, lo que dificulta su proceso de socializacién e inclusion.
Desde los/as propios profesionales nos han trasladado su queja de no disponer de tiempo
para desarrollar acciones socioeducativas con los menores, mas alla de llevar al dia lo estric-
tamente residencial, por lo que dificulta una atencién verdaderamente integral, hay carencias
en el aprendizaje del idioma, de conocimiento del entorno, de acciones de ocio y tiempo libre
saludable, etc. Todas estas acciones, nhormalmente vienen contempladas en los planes edu-
cativos de Centro y en los pliegos de condiciones de las licitaciones publicas, pero es dificil
conocer cuanto realmente se lleva a cabo en la realidad.

4.3.9 Deficiencias en los centros de proteccion

Carencias en la atencion a determinadas necesidades.

Debemos senalar que no todos los centros estan en la misma situacion, existen muchos de
ellos donde los/as profesionales se esfuerzan por dar atencion en todos los aspectos a los
chicos y chicas que tienen acogidos, pero lamentablemente, desde nuestra experiencia, ve-
mos como otros tantos centros no lo hacen y creemos que desde la Administracion se debe
reforzar el control para acabar con estas situaciones.

Pese a que en los equipos interdisciplinares existe la figura del/a profesional de la psicologia,
ésta es insuficiente para dar una atencion de calidad de manera general. Si lo centramos en
la atencion psicoldgica que reciben los/as menores migrantes sin referentes familiares en
relacion con sus casuisticas, ésta es casi inexistente. La dificultad de encontrar profesionales
de la psicologia con la formacion suficiente para trabajar con estos perfiles hace que no se
atiendan debidamente las necesidades de gestion emocional y cognitiva que supone el proce-
so migratorio del/a menor. Esta atencidén hay que aportarla de manera interdisciplinar y con
acciones coordinadas, en muchos casos las “etiquetas” que se les ponen a algunos jovenes
como violentos o conflictivos, no son mas que sefiales de la angustia por no saber afrontar
su situacion.
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En ese proceso de gestion del “duelo migratorio” del/a menor y como elemento clave para un
proceso de inclusion sano, creemos que es fundamental la figura de los/as mediadores in-
terculturales y mas en concreto el desarrollo de una mediacién familiar transnacional,
hemos podido comprobar en nuestro trabajo con estos menores que la labor que se realiza
para el mantenimiento del menor con sus raices en el lugar de origen es muy deficitario, a
pesar de lo que se establece en el decreto que regula el Acogimiento residencial en su articulo
18.e)!%° que entiende que una de las finalidades de la estancia en estos Centros de Protec-
cion es la de favorecer los vinculos familiares vy filiales ya que resulta necesario a la hora de
“potenciar su autoestima y afectividad”, y en su articulo 47, se recoge como se llevara a cabo
esta comunicacién. El contacto con sus familias en muchas ocasiones se reduce a llamadas
telefonicas puntuales del/a menor a su familia, sin que ello se complemente con un trabajo
de acompafiamiento psicoldgico y que ayude al/la menor a reubicarse en su nueva situacion
familiar marcada por la distancia, y ni siquiera de un contacto mas fluido de los profesionales
que atienden al menor con su familia de origen.

En el caso de los/as menores migrantes sin referentes familiares, la inmensa mayoria no co-
noce el castellano al acceder al sistema de proteccion, por lo que resulta clave poner solucion
a la dificultad de comunicacién con estos chicos, para ello la ausencia de traductores y el
uso de otros menores para realizar esa funcion, pensamos que no es lo mas recomendable.
No conocer el idioma supone un alto factor de riesgo de exclusion, tanto social como laboral
y que ademas supone la vulneracion del derecho del menor a un plan de educacién e inter-
vencion individualizado y que responda a las necesidades especificas de cada uno, dotandolo
de una “formacion integral”, como se expone en las distintas normas legislativas dedicadas a
su proteccion.

La despreocupacion de la Junta de Andalucia por el aprendizaje del idioma hace que en oca-
siones recaiga esta formacién en la buena voluntad de terceras asociaciones que ofrecen el
servicio llevado a cabo por voluntariado. Como muestra el caso de nuestra entidad en Cordo-
ba (APIC-Andalucia Acoge) que entiende esta tarea como una férmula de contacto e interven-
cién con los chicos y chicas que acceden a la formacién. Desde Andalucia Acoge reivindicamos
que el aprendizaje del castellano debe ser un servicio integrado dentro del sistema educativo
ordinario, con profesorado especializado y remunerado. Para lo que desde el Sistema de Pro-
teccion se debe incentivar la coordinacion con la Consejeria de Educacion para que las clases
que ya se ofertan en los centros de adultos se adapten a esta necesidad.

Integracion en el ambito comunitario

Hemos podido comprobar como se suceden cambios de centro de manera sistematica sin
que se cumplan los requisitos que establece la normativa, sobre todo en los dispositivos de
emergencia abiertos. Estos cambios de Centros de Proteccion incumplen las garantias esta-

1DECRETO 355/2003, de 16 de diciembre, del Acogimiento Residencial de Menores.
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blecidas en la legislacién. Por ejemplo, el Decreto 355/2003 sobre acogimiento residencial en
Andalucia establece en su articulo 32.1 que dicho cambio sélo podra realizarse cuando sea
“absolutamente necesario” para su proceso educativo. Debiendo ademas justificarse, dar au-
diencia al menor, establecer una comunicacion entre ambos centros y un acompanamiento del
menor por parte de su educador. En su punto cuarto, donde expone que debera explicarsele
al menor el motivo, la finalidad y el proceso que se llevara a cabo para el traslado, se refleja la
importancia de la informacion, de contar con el propio menor para las decisiones que afectan
a su esfera personal, se trata de un tramite que lo dignifica, que lo humaniza, en lugar de
reducirlo a meros nimeros de expediente.

Otra de las vulneraciones que se producen, en ocasiones, respecto a los derechos de los me-
nores en los centros de proteccidn es el de favorecer su integracion y su participacion
en la vida ordinaria del territorio en el que se establezcan, para lo cual sera necesario que la
localizacion del Centro sea en barrios normalizados y que exista un trabajo en red con el resto
de los recursos (publicos y privados) de la zona, con especial atencidn a la coordinacion
con los Servicios Sociales Municipales con los que se deberia mantener una coordinacién
fluida, no solo desde los centros sino desde el propio Servicio de Proteccién, para dar una
atencion de mayor calidad.

En muchos de los casos la estigmatizacion de los chicos/as y de los propios centros hace que
los ubiguen en barrios periféricos donde resulta muy complicado el acceso y evidentemente
la socializacién. Como ejemplo claro tenemos el Centro “Fuerte Purisima” en Melilla, se trata
de un antiguo cuartel militar, ubicado en un descampado sin iluminacién, a 3,6 km del centro
de la ciudad; o situados en pequefas poblaciones donde tienen dificultad para acceder a re-
cursos que atiendan las necesidades de los menores, se trata de centros abiertos en pueblos
como Gor o Freila (Granada) con una poblacion inferior a las 900 personas y lejos de la capital.

Podriamos también hablar en este apartado del derecho del menor a “realizar actividades
lidicas propias de su edad”, y la insuficiencia de espacios de ocio para la adolescencia y ju-
ventud. Las administraciones deben promover un mayor nimero de espacios comunitarios
para la juventud y facilitar el uso y acceso a los mismos de la poblacion que se encuentra en
el sistema de proteccidn, ya que éstos son espacios claves de convivencia.

Condiciones laborales y formacion de los/as profesionales.

A tenor de lo expuesto en el epigrafe anterior, debemos hacer un inciso para comentar la
Circular que se emitio el 12 de junio de 2012, desde la Junta de Andalucia dirigida a los
Centro de Proteccién de menores: “Nuevas lineas de Actuacién en materia de centros de pro-
teccién de menores. Informe Entidades Colaboradoras.” Esta Circular, que se emite sin sopor-
te oficial ni firma, deroga la anterior Orden de 9 de noviembre de 2005, y supone la asuncién
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de unas reformas y recortes en los Centros que van a derivar en la pérdida de calidad del
servicio prestado, de las condiciones laborales de los trabajadores, y de los derechos de los
menores. Con esta Circular se produce un cambio en la capacitacion de los centros, pasando
de las 8 plazas a agrupar hasta 12 o 14 menores en la misma vivienda, se reduce el nimero
de educadores a la vez que se aumentan los menores a su cargo, se introducen nuevas cate-
gorias laborales de menor rango... todo a fin de satisfacer intereses econémicos!°:.

Cuando un menor esta sujeto a medidas de proteccion, tiene derecho a que se le asigne un
profesional que le acompafiara durante todo el procedimiento. El problema que vemos es que
estos profesionales tienen encargado el cuidado y seguimiento de muchos mas chicos y chicas
de los que pueden afrontar para realizar su funcion de manera adecuada. Esta situacion se da
tanto a nivel de los equipos de los Servicios de Proteccién de Menores como en las y los pro-
fesionales que se encuentran en los centros de proteccion. A esta sobrecarga se le suma en
muchos casos unas condiciones laborales pésimas, con contratos por debajo de la categoria
real (con la reduccion de salario correspondiente), falta de formacion continua en los equipos,
ausencia de programas de supervision y cuidado de los/as profesionales, etc. Lo que genera
una alta rotacion en los equipos propiciada por la desmotivacion y a la imposibilidad de reali-
zar una atencion individualizada e integral de las necesidades de los/as menores.

En algunos casos hay que sumar, lo que denuncian algunos profesionales de los centros con
los que mantenemos contacto, el mal estado de algunos centros y el mantenimiento de sus
instalaciones, las malas condiciones higiénico-ambientales, los hacinamientos, la falta de ves-
timenta, la omision de espacios de ocio o de estudio, la imposibilidad de desarrollar planes
educativos individuales por falta de recursos técnicos, etcétera.

No seria justo que no reconociéramos a los y las grandes profesionales que hay dentro del
sistema de proteccidn, gracias a los cuales la situacidn no es aln mas insostenible. Pero
debemos sefalar que existe una falta de preparacion y de formacién continua de algunos/
as profesionales, especialmente en herramientas de gestion de la diversidad, que juegan en
detrimento tanto de los derechos de los/as profesionales como de los/as menores, debiendo
exigirse su desarrollo de manera inmediata.

191Critica y rechazo a las medidas de la Junta de Andalucia sobre acogimiento residencial, propuestas alternativas”. Asociacién
PRODENI, 8 de marzo de 2014.
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4.4 Propuestas
4.4.1 Autorizacion de residencia

Recapitulando, el Reglamento de la LOEX, en lo que se refiere a estos permisos de residencia,
exigia acreditar la imposibilidad de repatriacion para llevar a cabo su expedicion. Mientras, la
LOEX, en su articulo 35.7 expone que "Se considerara regular, a todos los efectos, la residen-
cia de los menores que sean tutelados en Espana por una Administracion Publica o en virtud
de resolucion judicial, por cualquier otra entidad.” Y puntualizando en su apartado 8 que "la
concesion de una autorizacion de residencia no sera obstaculo para la ulterior repatriacion
cuando favorezca el interés superior del menor, en los términos establecidos en el apartado
cuarto de este articulo.” Por tanto, siendo su estancia legal y constatando que esta imposibi-
lidad no parece quedar acreditada en ningin momento de la estancia del menor en Espafia,
épor qué esperar entonces, en detrimento del interés superior del menor, a la asuncion de la
tutela y a la solicitud del permiso? La asuncion de su tutela deberia ser inmediata, maxime
cuando el motivo que ocasiona el ingreso en el sistema de proteccion es la falta de personas
adultas que puedan hacerse cargo del menor. Sin embargo, se insiste en utilizar el plazo de
nueve meses que se ofrece mediante el articulo 196 del Reglamento de extranjeria (Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, tras
su reforma por Ley Organica 2/2009). Si debido a esta posibilidad no se llevan a cabo las
actuaciones de documentacién con la debida diligencia, debemos exigir la modificacion de
dicho articulo.

Mientras tanto, como condicidn para la concesion del permiso de residencia, la LOPIM, Capi-
tulo IV, articulo 10, apartado cuarto, menciona un certificado de tutela expedido por la enti-
dad encargada de su proteccidén, documentacion acreditativa de su situacion. Sin embargo,
el Reglamento de la LOEX, en su articulo 196 ya citado, relativo a la residencia del menor
extranjero no acompafado, en su apartado dos, letra c), establece que la documentacién a
aportar para iniciar los tramites de la solicitud sera el "documento acreditativo de la relacion
de tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda entre el menor y el servicio de pro-
teccion de menores”, con lo que podemos evitar la dilacidén de la constitucion de una tutela
efectiva, respecto a la cual, como ya hemos comentado, existen largos plazos de demora o
directamente la supresion de la tramitacion de la declaracion de desamparo necesaria para la
misma. Bastara entonces un certificado de estancia de la entidad competente, que refleje que
el menor se encuentre bajo su guarda.

En cuanto a la iniciacion del procedimiento, el articulo 196.2 dispone que podra iniciarse "de
oficio, por orden superior o a instancia de parte”. La capacidad de obrar reconocida al/la me-
nor ya sea respecto a la eficacia de las actuaciones que realice de manera personal y directa,
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o bien para su intervencion en los procedimientos que le atafien, queda reflejado en multiples
disposiciones legales. Si acudimos a la LOPIM, en su articulo 10.1 dice que tendran “derecho
a recibir de las Administraciones Publicas, o a través de sus entidades colaboradoras, la infor-
macién en formato accesible y asistencia adecuada para el efectivo ejercicio de sus derechos,
asi como a que se garantice su respeto”. Podemos y debemos fomentar que tanto los propios
chicos y chicas como sus representantes inicien este procedimiento por si mismos/as, ya que
la inaccion de la Administracion puede concluir en su indocumentacion una vez cumplan la
mayoria de edad.

4.4.2 Representacion

Para la defensa y garantia de sus derechos, el/la menor tiene derecho tanto a participar en
el proceso como a la representacion. En nuestro ordenamiento contamos con tres figuras
que cumplen esa funcion. 19, el mas conocido, el representante legal o tutor. Seran las
personas que ostenten la patria potestad. Segun el articulo 156 del Codigo Civil: “se ejercerd
conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consentimiento expreso o tacito
del otro (..). En defecto o por ausencia, incapacidad o imposibilidad de uno de los padres, la
patria potestad serd ejercida exclusivamente por el otro (...) Si los padres viven separados, la
patria potestad se ejercerd por aquel con quien el hijo conviva”. El articulo 162 dispone: "Los
padres que ostenten la patria potestad tienen la representacion legal de sus hijos menores
no emancipados”. El tutor sélo puede ser nombrado por disposicidn judicial, conforme al arti-
culo 222 vy siguientes del Cddigo Civil, salvo cuando la Entidad publica asume la tutela por la
declaraciéon de desamparo.

20, La figura del Defensor judicial para los casos de conflicto entre el representante legal
y el menor, que queda reflejado en el articulo 10 de la LO 1/1996, que establece los mecanis-
mos de los que dispone el menor para ejercer su derecho a defensa.'® Esta figura también
ha sido modificada por la LO 8/2015 que refuerza esta posibilidad y hace mencién de que el
propio menor puede solicitar su nombramiento tanto en procesos judiciales como administra-
tivos, para emprender acciones judiciales o administrativas. Antes su nombramiento quedaba
reservado para los supuestos que definia el articulo 299 del Cddigo Civil.

39, por ultimo, a través del articulo 9 de la LOPIM y, con mas relevancia aun, de la Convencion
de los Derechos del Nifo, en su articulo 12, se configura el derecho del menor a ser oido y
escuchado. La garantia de éste se entiende fundamental para una adecuada proteccién del/a
menor reiterando que deberan tomarse en cuenta sus opiniones en cualquier decision que les
afecte, no sdlo dentro del ambito familiar, sino también en los procedimientos administrativos
o judiciales de los que se derive alguna consecuencia para ellos.

El articulo 9.2 posibilita la accion de este derecho por si mismo, cuando se valore madurez
suficiente, o bien mediante el nombramiento del representante que él designe. No se especi-

192 3 modificacién del articulo 10 también afecta al parrafo c), que establece la posibilidad de plantear sus quejas ante las insti-
tuciones previstas para ello. Constituye un “cargo permanente de uno de los Adjuntos del Defensor del Pueblo para los asuntos
relacionados con los menores, facilitindoles el acceso a mecanismos adecuados y adaptados a sus necesidades y garantizandoles
la confidencialidad
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fica en ninguna de las normativas que esta persona deba ser un abogado, aunque si deberia
tratarse de alguien formado en la materia. Tampoco distingue entre personas fisicas o juridi-
cas; esto nos permite a las entidades y a sus profesionales personarnos en el transcurso del
procedimiento como representantes de los intereses de los/as menores. Albert Parés, aboga-
do de la asociacién Noves Vives, anima al consenso relativo a un escrito de representacion
que sirva para establecer un contacto directo entre el menor y su representante, ante el cual
se debe responder y contactar para cualquier tramite que se realice relativo a su persona.'%
Asi, se normativiza la relacion entre la asociacion y el chico/a una vez esté dentro del Centro
y, ademas, podria ser de utilidad a la hora de recurrir la decision de la Administracién por la
que finalice el ejercicio de la tutela. Ya explicabamos anteriormente que, si bien el Decreto del
Ministerio Fiscal por la que se dicta el Decreto de la determinacion de la edad no es suscepti-
ble de impugnacion, si lo es la decisidon de la Administracidon competente.

Respecto a las circunstancias legales establecidas para el cese de la tutela, debemos hacer
mencion de otra delicada vulneracion de los derechos que amparan a los/as menores. Esta
tutela se extingue al cumplir los dieciocho afhos, al emanciparse, ser adoptado, fallezca o en
caso de que desaparezcan las causas por las que se le declard en situacion de desamparo. La
huida del centro de acogida que les fue asignado no parece constatar el fin de esta situacion,
sin embargo, muchas de las entidades publicas que tienen a su cargo a estos/as menores
dictan una resolucidn que extingue su deber de tutela por fuga del/a menor. Estas practicas,
consideradas irregulares por el Defensor del Pueblo, no obstante, han logrado cobertura le-
gal con la modificacion del articulo 172 del Cédigo Civil.1** De hecho, la Circular 8/2011 de la
Fiscalia General del Estado, establece que, al contrario de desaparecer, “la situacion de vulne-
rabilidad incrementa exponencialmente” y que “acordar el cese de la tutela es objetivamente
una decision contraria al interés superior del menor”. Debiendo impugnarse toda resolucién
que declare dicho cese. Ademas, se debe exigir la eliminacién del apartado c) del articulo
172.5 del Codigo Civil a través del cual la Administracion encargada de la atencion del/a me-
nor, no solo se desentiende de su cuidado, sino que determina el cese de su tutela y todas las
responsabilidades que se derivan de la misma sin que se lleve a cabo una investigacion del
posible paradero, una comunicacion con las distintas entidades tanto a nivel nacional como a
nivel europeo o una prevencion o plan de accion al respecto.

1%3“Intervencién con infancia tutelada y juventud extutelada”. Curso realizado en Antequera, 6, 7 y 8 de julio 2018, promovido por la
Federacién Andalucia Acoge.

1%Art. 172, apartado cuarto, letra c): “Que hayan transcurrido seis meses desde que el menor abandoné voluntariamente el centro
de proteccion, encontrandose en paradero desconocido.”
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4.4.3 Asistencia letrada

Para los supuestos en los que el/a menor entienda que se produce vulneracidon de sus dere-
chos en la adopcidn de decisiones por parte de la Administracién, es, cuanto menos ldgico,
la asistencia letrada independiente del menor en este conflicto, debe estar especializada en
la materia. La sentencia 183/2008, de 22 de noviembre de 2008, sefala que “parte del con-
tenido esencial del articulo 24.1 de la Constitucion espanola, es la posibilidad del menor, con
capacidad y madurez suficiente, de instar de los organos judiciales, en cualquier orden juris-
diccional, la defensa de intereses que afecten a su esfera personal, incluso contra la voluntad
de quienes €jerzan su representacion legal”.

Mucho se ha luchado por el derecho del/a menor a ser oido, a expresar su opinion, a ser in-
formado adecuadamente de los procedimientos a los que se le somete, siendo necesaria para
su efectivo ejercicio la asistencia letrada. El Defensor del Pueblo de Espaia, en su Informe
de 2005 sobre Asistencia Juridica a Extranjeros a los extranjeros en Espafa, impone como
requisito que esta asistencia juridica sea independiente de la Administracion, para que no
existan conflictos de intereses. Esto es necesario por el posible riesgo de conflictos entre la
entidad protectora que obtiene la tutela, al no actuar en aras del interés superior del menor.
Debido a que sus actuaciones repercuten en la esfera personal del/a menor y en el ejercicio
de sus derechos, recobra especial importancia el nombramiento de un representante legal
independiente.

El informe del Defensor del Pueblo de Espaiia de 2009, también denuncia la violacion de este
derecho respecto de los Centros de Menores con trastornos de conducta; menores que que-
dan bajo la guarda de entidades privadas, en concierto con las Administraciones responsa-
bles'®, y en caso de querer denunciar, la Administracion obtiene este doble papel de protector
y acusado.

El derecho a la asistencia legal independiente y especializada en la defensa de sus derechos
fundamentales viene establecido en nuestra legislacion nacional en el articulo 9 de la Ley
Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor. La modificacion del Sistema de Proteccidn
con la nueva LO 8/2015 precisa este derecho a ser oido y escuchado e introduce el término
madurez en lugar de juicio para determinar si puede ejercer el derecho por si mismo o para
que designe una persona que le represente. En todo caso se considerara maduro/a suficiente
a la edad de 12 afios. Para cumplir con el mandato constitucional de tutela judicial efectiva,
teniendo derecho a una audiencia y a defensa, es necesaria la participacion del/a menor en
el proceso, incurriendo en caso contrario en una violacién de un derecho fundamental. Para
garantizar este derecho, sera asistido por intérpretes.

1%Esta posibilidad de tutela y proteccién de los menores en situacion de desamparo por parte de entidades privadas constituye
una contradiccion entre la Ley Orgénica 2/2009 y el Cédigo Civil. La novedad introducida por la LO 2/2009 permite delegar en
ONGs u otras entidades la competencia en materia de proteccién de menores. Sin embargo, ésta sélo se da respecto de menores
extranjeros, violando asi el principio de igualdad respecto del resto de menores. “Protocolo de extranjeria”Tirant lo Blanch, Valencia,
2012. pp. 196.
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Las reiteradas denuncias por la falta de asistencia letrada independiente han dado lugar a la
creacion, por parte de algunas Comunidades Autéonomas junto a los Colegios de Abogados,
de protocolos de intervencion en la asistencia letrada de estos/as menores. Por ejemplo, el
Convenio de Colaboracion entre la Delegacion del Gobierno en Cantabria y el Ilustre Colegio
de Abogados de Cantabria, de junio de 2007, asi como el Convenio celebrado por el Ilustre
Colegio de Abogados de Guipuzcoa. Catalufia, desde junio de 2011, también cuenta con Tur-
no de Menores No Acompanados debido a la especialidad del procedimiento y la dificultad de
su problematica.

Se pone de manifiesto la carencia de estos Turnos de Oficio, especificos de menores no
acompanados, cuando es el propio Consejo General de la Abogacia Espaiiola, en su Circular
90/2017, la que reivindica la especializacion de los profesionales y su intervencion desde el
inicio del procedimiento de determinacion de la edad, hasta la constitucion de su tutela o
documentacion. Exige la formacidn de los/as técnicos para brindar una asistencia juridica que
permita garantizar la adecuada salvaguarda de los derechos que le son inherentes por su
condicién de menor.

A modo de conclusion, seria importante la creacion de un turno de oficio especifico que atien-
da esta realidad desde su recepcion hasta la documentacion o, en ultimo caso, repatriacion
del/a menor, para que la tramitacion del proceso se realice con todas las garantias. Para que
funcionase, seria necesario la formacion y la preparacion de estos/as profesionales no sélo le-
gislativamente sino también introduciéndolos en la realidad de este fendmeno y sus especia-
les dificultades y circunstancias, siendo conscientes de lo mucho que han pasado algunos/as
de ellos/as hasta entran en contacto con estos/as profesionales. Esto es asi ya que hablamos
de menores de edad, en una situacidon especialmente vulnerable, y nuestra responsabilidad
es asistirlos/as y asesorarles con todos los derechos que le son reconocidos por el hecho de
serlo.

4.4.4 Adaptacion del mapa de recursos y mejora de las prestaciones

A lo largo de este informe se han ido exponiendo los problemas que afectan a estos menores
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad extrema, pero al mismo tiempo se han
ido presentando algunas propuestas de mejora para las carencias o las prestaciones que se
realizan;

A continuacion, enumeramos algunas de ellas:

Consideramos fundamental una mejora en el mapa de recursos
existentes, dimensionando las plazas residenciales a la realidad de
la Frontera Sur.
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J Un uso adecuado de la primera acogida, cumpliendo su funcion de
diagnestico y derivacion a recursos residenciales basicos donde
los/as menores puedan desarrollar su proceso de socializacion.

J Creacion de recursos especificos para atender a los y las menores
victimas de trata. Mejora de la coordinacion con las entidades
publicas y privadas que tienen competencias y experiencia en este
ambito. Formacion especifica al personal del Servicio de proteccion
y de los centros sobre esta tematica.

J Se debe revisar el Plan de Emergencia actual, en dicha revision
deberian participar las entidades y administraciones que tienen
experiencia y competencias en la gestion de los flujos migratorios.

J Eliminacion de los dispositives de emergencia.

V" Mejorar los protocolos de coordinacion entre las distintas
instituciones de ambito local, autonemico y estatal.

J Implementar e impulsar un plan de formacion continua para las y
los profesionales del Sistema de Proteccion de Menores
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J Una mejora sustancial en la atencion
psicologica de los y las menores acogidas.

V" Mejorar la coordinacién con la Consejeria de Educacion
para abordar la ensenanza del idioma y el acceso a la educacion.

J Desarrollar programas de mediacion
social y familiar transnacional.

V" Reforzar los programas de familias (personas)
acogedoras u otros que permitan establecer redes
de apoyo y socializacion de los y las menores acogidas.




Juventud extutelada
en Andalucia,

Ceuta y Melilla



5. Juventud extutelada en Andalucia, Ceuta y Melilla

El paso a la mayoria de edad de los MENA supone para ellos/as el fin de la proteccion, la
pérdida de las garantias derivadas de su situacién de menor, y el transito a una madurez obli-
gada. Si la administracién no tramitd a tiempo su autorizacion de residencia, el conseguirla
tras cumplir los 18 afos dependera de una recomendacion de la entidad protectora, no se
trata, por tanto, de un derecho, sino de una posibilidad. Los criterios que evalldan si resulta
pertinente otorgar esta autorizacion de residencia por razones excepcionales son totalmente
discrecionales, comportando gran importancia la participacion en las actividades formativas y
de integracidn que se les ofrecieron mientras eran menores!®,

En caso de alcanzar los dieciocho afos estando documentados/as con la autorizacion de resi-
dencia, tendran sesenta dias naturales para solicitar la renovacion antes de que expire. Esta
autorizacion se le otorgd a razdn de su minoria de edad, por lo que ahora deberan cumpli-
mentar otra serie de requisitos establecidos en el articulo 197.2 del Reglamento. Por ultimo,
una vez alcanzada la mayoria de edad, otra posibilidad para conseguir documentacion es
optar a la obtencion de la nacionalidad espaiola en el caso de haber estado tutelado/ al me-
nos durante dos afos. Por tanto, una vez extinguida legalmente la situacién de desamparo, o
cuentan con una oferta de empleo o con redes sociales o familiares que les puedan ayudar, o
el riesgo de exclusion pasa a ser un hecho, condenandolos a la precariedad, al sinhogarismo
o la explotacion.

En algunas Comunidades se ha desarrollado un marco legislativo sobre extutelados/as, sin
embargo, no podemos afirmar que contemos con un sistema general que unifique las presta-
ciones que se podrian otorgar a estos/as menores cuando alcanzan la mayoria de edad. Cata-
lufia desde 2010 cuenta con un plan de apoyo'”’ a estos/as jovenes que, alcanzada la mayoria
de edad, ven extinguidas las medidas de proteccidn con las que hasta ahora contaban.

La nueva Ley 26/2015 trata de establecer unidad respecto a la satisfaccion de estas necesi-
dades por parte de las diferentes Comunidades Auténomas. Asi, introduce una Disposicion
adicional tercera que habilita al Gobierno para fomentar en las Comunidades Autonomas “cri-
terios comunes y minimos estandares” en diversas materias. Entre ellas la "Atencion integral
a jovenes ex tutelados’, enfocada a la “"formacion en habilidades y competencias para favo-

1%Articulo 198.1 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social, tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009, dice: “En el caso
de menores sobre los que un servicio de proteccion de menores ostente la tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda,
que alcancen la mayoria de edad sin haber obtenido la autorizacion de residencia prevista en el articulo 196 de este Reglamento y
hayan participado adecuadamente en las acciones formativas y actividades programadas por dicha entidad para favorecer su inte-
gracion social, ésta podrd recomendar la concesion de una autorizacion temporal de residencia por circunstancias excepcionales.”

Ley 14/2010, de 27 de mayo de los derechos y las oportunidades de la infancia y la adolescencia. Capitulo IV. Apoyo posterior a
la emancipacion a la mayoria de edad: 1. Alcanzada la mayoria de edad, la emancipacién o la habilitacion de edad, se extinguen las
medidas de proteccidn. No obstante, el organismo competente de la Generalidad puede disponer las medidas asistenciales que
considere necesarias, mediante resolucion motivada y con el consentimiento de la persona interesada o, si falta el consentimien-
to, si se trata de un presunto o una presunta incapaz, mediante autorizacion judicial. 2. Estas medidas asistenciales pueden tener
contenido econémico, juridico y social o consistir en el otorgamiento o el mantenimiento de una plaza en el centro y se pueden
extender hasta los veintiun afos de edad.
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recer su madurez y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad;
garantia de ingresos suficientes para subsistir; alojamiento; formacion para el empleo, que
facilite o priorice su participacion en ofertas de empleo como medida de discriminacion”. Aun-
que reconoce la necesidad de una continuidad en torno a la proteccién y acompafiamiento
del joven extutelado/a en su mayoria de edad, a estas alturas todavia seguimos impulsando
que se garanticen este tipo de medidas, imprescindibles para una verdadera integracion y
desarrollo, mediante enunciados que contintdian siendo ambiguos, sin propuestas concretas, y
denunciando la falta de unidad en los criterios y procedimientos para llevarlas a cabo.

5.1 Andalucia: programa +18

En este sentido, Andalucia merece especial mencién, ya que a través de la Ley 1/1998, de
20 de abril, de los Derechos y la Atencion al Menor, en su articulo 37 dedicado a los Centros
de Proteccion, apartado 2 y 3, establece la obligacion legal de la Administracion de realizar
un seguimiento de los menores, al menos durante un afio, tras su salida del dispositivo, “a/
objeto de comprobar que su integracion sociolaboral sea correcta, aplicando la ayuda técnica
necesaria”'®. Para ello, "podra recabar la colaboracion de los Servicios Sociales Comunitarios
gestionados por las entidades locales, asi como de cualesquiera otros organismos e institu-
ciones publicas o privadas que se consideren convenientes, los cuales vendran obligados a
prestarla”.

En el Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia de Andalucia, de 14 de julio de 2017, se
recoge este derecho de la forma siguiente: “"cumplida la mayoria de edad y durante al menos
un afo, la Entidad Publica (...) realizara un seguimiento del proceso de integracion social de
las personas jovenes que estuvieron bajo la tutela o guarda de la Junta de Andalucia y que
regresen a su entorno familiar”. Ante la aparente exclusion de aquellos/as menores que al
cumplir la mayoria de edad no regresaban al entorno familiar, la Federacion Andalucia Acoge
presentd alegaciones exigiendo una redaccion alternativa que eliminara toda posibilidad de
discriminacion.

Como venimos comentando a lo largo de todo el informe, el objetivo primordial de las actua-
ciones respecto a menores es el de una verdadera integracion y una adecuada formacion que
permita el desarrollo de su autonomia e independencia una vez que se alcanza la mayoria de
edad'®. Para cumplir con este propodsito, la Junta de Andalucia ha desarrollado el Programa

1% 3 Comunidad Auténoma de Andalucia es una de las pocas en nuestro pais que tiene un marco legal respecto a los proyectos de
emancipacion de estos/as jovenes. Véase el informe “La emancipacion de Jévenes tutelados/as y extutelados/as en Espania, primera
aproximacion a los servicios de emancipacion en los distintos territorios” Federacién de entidades con Proyectos y Pisos Asistidos
(FEPA). 2016.

199 ey 1/1998, 19.1.f):“ se potenciara el desarrollo de programas de formacién profesional e insercion laboral de los menores some-
tidos a medidas de proteccion, con el fin de facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar a su mayoria de edad”
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de Mayoria de Edad para jovenes que son o han sido tutelados/as, pudiendo ser beneficiarios
desde los 18 hasta los 25 anos de edad!°.

Este programa desarrollado por la Junta de Andalucia, se divide en dos tipos de recursos. Por
un lado, encontramos los denominados recursos de “Alta Intensidad” y por otro los de “"Media
Intensidad”. A los primeros, disefiados para realizar una atencion integral, iran los que carez-
can de medios propios para desarrollar su vida de forma auténoma, debiendo acogerse a este
tipo de alternativas donde se les ofrece, entre otras cosas, un recurso residencial. Se trata de
una estructura de viviendas en los que los/as jovenes conviven, apoyados por un seguimiento
de los profesionales. Por otro lado, los de Media Intensidad estan compuestos por centros de
dia, se trata de un apoyo transversal (econdmico, emocional y laboral), un acompanamiento
hacia la independencia. La Fundacién Diagrama, es la encargada de coordinar este recurso
en Andalucia a través del “Programa Labora”, ofreciendo orientacién laboral a los/as menores
0 jovenes que se encuentren o que hayan estado bajo la tutela de la Administracion en cual-
quiera de sus modalidades. Ambos recursos tienen como pilar fundamental, la capacitacion y
el acceso al mercado laboral a través de itinerarios individualizados y asesoramiento persona-
lizado. En la estructura de las actuaciones llevadas a cabo dentro del programa, la atencion
psicoldgica reviste especial importancia en el marco de este procedimiento, como asi queda
reflejado en el articulo 5 de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia''!, aunque la realidad

Recursos de Alta Intensidad Recursos de Media Intensidad

del P+18''22017 del P+18 2017
Provincia Pisos Capacidad Provincia Centros de Dia Atendidos 2017
5 26 5 215
4 24 2 237
2 8 1 167
4 22 1 203
4 18 2 203
2 10 1 143
3 16 8 185
6 29 2 260
Total 30 153 Total 28 1523

"% Aunque no le dedica ninglin programa especifico para jévenes extutelado/as mayores de 21 afios, se les atiende dentro de los
que les corresponden en la edad comprendida entre los 18 y los 21.

"Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, articulo 5. En él se describen los objetivos de estas politicas,
promoviendo una intervencion integral en la que resulta imprescindible incluir “aspectos psicoldgicos, sociales y educativos”.

"2EN |os recursos de Alta Intensidad se convive durante un periodo de tiempo determinado, mientras se obtiene cierta formacion
y orientacion dirigida a alcanzar un grado de autonomia que les permita salir del mismo. La estancia en el mismo depende de las
condiciones impuestas por cada entidad, pero por norma general, no suele exceder del afio y medio.
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es que en la practica la atencidn psicoldgica apenas se pone en practica porque los medios
que se disponen para el Programa de Media Intensidad son insuficientes.El Programa se de-
sarrolla a través de Convenios de Colaboracion de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion con entidades privadas, desde la Direccidn General de Infancia y Conciliacion,
el personal técnico de las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria, que recordemos, son
los competentes en materia de Proteccion de Menores en esta Comunidad Autdnoma. Este
programa se puso en marcha en 1997 como una iniciativa pionera en Espaia, con la idea
de dotar a los/as jovenes de herramientas que permitieran su integracion en la vida social y
laboral. Los dos primeros pisos se abrieron en Sevilla por la Fundacién Forja XXI, en colabo-
racion con la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social (denominada asi en aquel momento).
En el afio 2003 consiguid la colaboracion de Fondos Europeos y en 2005 la Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social promulgd la Orden de 20 de julio, por la que se regulan y con-
vocan subvenciones a entidades colaboradoras para la financiacion de programas y recursos
destinados a la insercion social integral de jovenes.

Poblacion inmigrante atendida en el P+18 en el aiio 2017:

Provincia Sexo 2013 2014 2015 2016 2017
Chicos 116 97 69 91 95
Chicas 19 11 12 17 24
Total 135 108 81 108 119
Chicos 183 198 166 171 170
Chicas 13 " 10 10 13
Total 196 209 176 181 183
Chicos 75 87 89 89 108
Chicas 4 2 3 3 3
Total 79 89 92 92 11
Chicos 167 57 157 173 198
Chicas 12 11 10 13 19
Total 179 148 167 186 207
Chicos 43 42 50 71 79
Chicas 12 14 16 13 12
Total 55 56 66 84 91
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Provincia Sexo 2013 2014 2015 2016 2017

Chicos 95 105 76 80 70
Chicas 3 4 4 4 3
Total 98 109 80 84 73
Chicos m 100 %4 64 64
Chicas 10 " 15 18 14
Total 121 111 109 82 78
Chicos 164 151 88 85 102
Chicas 16 18 18 22 21
Total 180 169 106 107 123
Chicos 954 917 789 824 876

Total Chicas 89 82 88 100 109
Total 1043 999 877 924 985

El nimero de chicos y chicas atendidos en este tipo de recursos ha ascendido en los ultimos
anos, lo que afianza la necesidad de ampliar la asistencia a los/as jovenes una vez cumplidos
los 18 afios, complementando la intervencion que se empezd a realizar con ellos/as mientras
eran menores de edad. En este sentido, es bueno recordar que a los recursos de Media Inten-
sidad no sodlo van los jovenes extutelados/as, sino también los menores en edad laboral que
residen en los centros de proteccion.

Seguimiento de las actuaciones realizadas con este colectivo:

Chicos Chicas Chicos Chicas
P+18 2017 Nacionales | Nacionales |Inmigrantes |Inmigrantes Total
Jovenes que realizan 379 431 779 103 1692
itinerarios de insercién 20,51% 23,32% | 42,15% 557% |91,56%
Jovenes que reciben 265 280 548 95 1188
formadgn 1434% | 1515% | 29,65% | 5,14% |64,29%
Jovenes que reciben 166 201 481 75 923
algun tipo de
experiencia laboral 8,98% 1 0,88% 26,03% 4,06% 49,95%
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Menores que han cumplido la mayoria de edad!!3:

Ninos Ninas Total
Ao 2015 297 30 327
Aho 2016 444 30 474
Aino 2017 580 29 609

5.1.1 Ayudas econdmicas

El 1 de enero de 2018 entro en vigor en Andalucia la Renta Minima de Insercidon Social que-
dando derogado y sin efecto el Ingreso Minimo de Solidaridad, que dejaba excluidos/as a
todos/as los extracomunitarios/as y, por tanto, a los extutelados/as extranjeros. A pesar de
que la edad de acceso para acceder a la Renta Minima de Insercion es de 25 anos, la juventud
extutelada tiene la excepcidn por ley para poder ser beneficiario/a a partir de los 18 afios!'3.
En lo que se refiere a ayudas econdmicas especificas para este colectivo, algunas Comunida-
des Autdénomas las han incluido en sus programas de emancipacion.

En Andalucia, mediante el programa +18, se puede asignar una paga semanal cuya cuantia
se establecera en orden a las circunstancias particulares de cada joven. Ademas, se pueden
otorgar ayudas puntuales. Segun la FEPA(Federacié d’Entitats amb Projectes i Pisos Assistits
"de esto se hacen cargo las entidades colaboradoras, por lo que no existe una partida concre-
ta destinada a ello por parte de la Junta de Andalucia”.

5.2 Melilla

Ni la ciudad auténoma de Melilla ni la de Ceuta tienen legalmente establecido ninguna regu-
lacion de proyectos o servicios de emancipacion para estos/as jévenes que han sido tutelados
por la Administracion.

Los jovenes extutelados/as por la ciudad autdbnoma de Melilla cuentan con una alternativa de
alojamiento que se pone en marcha desde 2008. El Convenio de colaboracion con la Asocia-
cion “Hogar de la Salle Jerez”, creando el Programa de “Hogar de emancipacion”, para chicos
inmigrantes de edades comprendidas entre los 18 y los 23 afios, que hayan estado bajo algu-
na medida de proteccion por parte de las autoridades competentes en la Ciudad Autonoma de
Melilla. Se trata de un recurso de tan sdélo 6 plazas, nimero que resulta totalmente deficiente
para el numero de menores acogidos/as por la ciudad de Melilla.

"3Decreto Ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social en Andalucia, articulo 3. aparta-
do 2°.b), 4°y articulo 3°.
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5.2.1 Ayudas econdmicas

Sin ningun tipo de prestacion especifica, a través del “Ingreso Melillense de Integracion’
se garantiza unos ingresos minimos, ligada a un proyecto de Trabajo Social adecuado a las
circunstancias del beneficiario, con el fin de facilitar su insercion social, siendo de caracter
periddico y complementario. Se reserva un cupo de un 15% para los colectivos llamados de
alto riesgo, previo informe del Equipo Técnico. Por lo tanto, pueden ser beneficiarios/as de
esta prestacion las personas mayores de 18 afios que antes de alcanzar la mayoria de edad
hubiesen estado tutelados por la Ciudad Auténoma de Melilla e internados en Centros de
Proteccidon de Menores.

4

5.3 Ceuta

En esta ciudad el Unico recurso para extutelados/as es un proyecto privado de Cruz Roja,
reconocido por la administracion, que consiste en un piso con 5 plazas.

5.3.1 Ayudas econdmicas

En la ciudad de Ceuta, estos/as jovenes tendran acceso al Ingreso Minimo de Insercion Social.
Se trata de una prestacion periddica dirigida a cubrir las necesidades de aquellas personas
que carezcan de recursos econdmicos suficientes para hacer frente a los gastos basicos para
la supervivencia. Al igual que ocurria con la Renta Minima de Insercion, podran acceder a ella
a partir de los 18 afos, en lugar de esperar hasta los 25.1%

5.4 Problemas detectados
5.4.1 Falta de recursos residenciales

Parece casi innecesario decir que las plazas residenciales ofertadas para los jovenes extute-
lados/as son del todo insuficientes. El caso de Ceuta y Melilla resulta dantesco si observamos
los datos objetivos. Segun el Boletin Estadistico de Medidas de Proteccién a la Infancia de
2017, a 31 de diciembre de 2017, en Melilla se dieron 503 bajas por mayoria de edad, mien-
tras que se cuenta sélo con un recurso para jovenes extutelados/as, nacionales y extranjeros,
de 6 plazas. En el caso de Ceuta, para los 150 menores que salieron del Sistema de Protec-
cion por mayoria de edad en 2017, dispone de un recurso con 5 plazas. La falta de prevision
ante realidades tan claras, no puede justificar una posterior puesta en marcha de medidas de
emergencia o no hacer siquiera eso, dejando a la juventud extutelada en una clara situacion
de exclusion social provocada por la propia Administracién y que tiene la responsabilidad de
velar por una buena emancipacion de estos/as jovenes. En Andalucia hay un considerable
numero de jovenes que al cumplir los 18 afos no les queda mas alternativa que vivir en la
calle porque no hay recursos habitacionales suficientes para todos los/as jovenes que van

"“Reglamento de Ingreso Minimo de Insercién Social (IMIS), de 21 de noviembre de 2009, modificado el 2 de noviembre de 2010.
Articulo 3, apartado cuarto, letra b).
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cumpliendo la mayoria de edad cada afo. La Administracién es la que debe velar por su co-
rrecto desarrollo al menos un ano tras la salida del Centro de Proteccién; en 2017 tenia 153
plazas residenciales dentro del Programa +18 para los/as 633 jovenes que cumplieron
la mayoria de edad ese afo. Debe exigirse una planificacion coherente que responda a las
necesidades de este colectivo.

El perfil de jovenes extutelados/as se ha convertido en un perfil habitual en las atenciones
de las asociaciones de Andalucia Acoge, y entre ellos preocupan especialmente aquellos/as
que se encuentran en una extrema vulnerabilidad, en absoluta situacién de calle, viéndose
obligados/as a ocupar una infravivienda y expuestos a todo tipo de extorsiones (incluidas las
redes de trafico de drogas y prostitucion), con un deterioro fisico y emocional que en algunos
casos llega a dificultar mucho poder rescatarlos de la calle. Vivir en esta situacién extrema es
muy duro para cualquier persona, pero cuando aun eres adolescente, las consecuencias se
hacen rapidamente palpables.

Para responder a estas necesidades, Malaga Acoge desarrolla desde 2016, junto a la Fun-
dacion RAIS, un proyecto dedicado a la atencidn y apoyo a jovenes extutelados/as. Con el
apoyo de la Fundacion La Caixa y del Ayuntamiento de Malaga, ofrece dos pisos en los que se
cubren necesidades basicas, se les dota de herramientas para su insercion social y laboral y
se configuran como herramientas imprescindibles para promover su emancipacion. Ademas,
mantiene, a través de un convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de Malaga, otros dos
pisos de acogida con las mismas caracteristicas. Con un grupo técnico especifico dentro de la
asociacion, ha creado - en el marco de la Agrupacion de Personas Sin Hogar de Malaga, una
red publico/privada de apoyo a personas sin hogar en la ciudad de Malaga - un tejido de apo-
yo con otras entidades sociales de la provincia y con las administraciones, a través del cual se
tratan de articular distintas soluciones para dar respuesta a las necesidades de estos jovenes.

En 2019 se ha comenzado también a desarrollar el proyecto “Senda: Emancipacion e inclu-
sidén sociolaboral de jovenes extutelados/as en dificultad social” con la apertura de 4 pisos
gestionados por nuestras entidades Jaén Acoge, CEAIN (Jerez), Malaga Acoge y Granada
Acoge.!®®

5.4.2 Falta de estructuras que funcionen como red de apoyo

Si los/as jovenes no tienen empleo y no acceden a un recurso residencial, es evidente que
tienen todo tipo de carencias, como cualquier persona que se encuentre en el sinhogarismo,
desde lo mas basico de alimentacion o vestimenta. Aunque de forma puntual se les puede
apoyar desde algunas entidades sociales, con ayuda en la busqueda de empleo o vivienda, se
hace muy dificil poder avanzar si no hay un minimo de estabilidad habitacional.

"5Este proyecto lo desarrolla Andalucia Acoge a través de la linea de Infancia, Familia y Jovenes, subvencionado por la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia; segin orden de 7 de agosto de 2018.
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Por otro lado, hay que tener muy en cuenta que son jovenes que estan en plena construccion
de su identidad como cualquier adolescente, pero que la han de construir bajo continua si-
tuacion de estrés, ya que se les exige que sean autdbnomos en un tiempo récord con el coste
emocional que ello puede suponer; cuando ademas, es muy probable que aun no hayan ter-
minado de procesar las dificultades de su infancia en el lugar de origen, el proceso migratorio
y el choque de expectativas con las que vinieron.

Tanto los profesionales que les apoyan, como los/as jovenes, se mueven con frecuencia en la
urgencia de no caer en situacion de calle, de encontrar una vivienda, conseguir la documen-
tacion, encontrar un trabajo, etc. En este plano de supervivencia, atender el estado emocio-
nal y psicoldgico en el que se encuentran los/as jévenes, en muchas ocasiones queda en un
segundo lugar. Ademas de ofrecer un minimo de estabilidad material a los/as jovenes una vez
que cumplen los 18 afios, es muy necesario avanzar en el abordaje emocional de la situacion
para que realmente puedan ser jovenes resilientes.

En este sentido, estamos convencidos/as de que es preciso potenciar el papel de los psico-
logos/as, ya que se trata de menores con historias de vida complejas -ya sea por las dificiles
relaciones familiares marcadas por la distancia, por sufrir carencias afectivas o materiales, o
por el hecho de pasar por un proceso migratorio (contemplando desde la situacién sociofami-
liar de partida, el viaje, la llegada, hasta la adaptacion al lugar de “acogida”)-, que requieren
de una gestidon emocional y psicolégica acompafada por profesionales conscientes de dichos
procesos. Sin embargo, entre los escasos recursos que se invierten en estos/as jovenes, rara
vez se contempla un acompafiamiento serio desde los/as profesionales de la psicologia.

Igualmente, una de las mayores necesidades que tienen los jovenes extutelados/as, a la
que apenas se da importancia, es la necesidad de referentes. Cualquier joven, por muy
buenas condiciones que tenga, necesita en su vida a una persona de referencia (que nor-
malmente coincide con los padres/madres) que le asesore y oriente tanto en el proceso de
emancipacion -por ejemplo, para hacer las gestiones administrativas-, pero también que le
sirva de soporte emocional y que le acompanfe en sus decisiones. Por la escasez de medios,
se estan centrando todos los esfuerzos en cubrir las necesidades basicas (vivienda, ayudas de
manutencion, becas), y la insercion laboral, pero estamos dejando descolgada la necesidad
de acompafiamiento y seguimiento que tienen lo/as jovenes: referentes, personas que les
acompafien en su vida autdnoma, personas a las que puedan acudir cuando tengan dudas y
problemas o cuando quieran expresar lo bien que les va en la vida o en el trabajo, por ejem-
plo. En muchos casos, esta figura se da de forma natural y suelen ser los/as educadores/as
que han tenido en los centros de menores o en los recursos de extutelados/as; en otros casos
tienen que buscar esta figura en otros espacios, encontrandola frecuentemente en otros/as
jévenes mayores que han pasado por su misma situacion. Esta blsqueda de referentes se
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da de forma natural y espontanea, pero el que realmente los encuentren depende en gran
medida de los/as profesionales que se hayan cruzado en su camino.

Por la vulnerabilidad en la que se encuentran, estos/as jévenes son especialmente vulne-
rables ante circunstancias de explotacion, delincuencia o adiccién. No parece ldgico aban-
donarlos/as una vez cumplidos los dieciocho afios, mas si somos conscientes de todos los
deberes incumplidos por las autoridades competentes durante su minoria de edad, quienes
ademas son parte responsable de su inclusién en la sociedad. Aungue estos/ jovenes han
ganado durante todo su proceso migratorio una gran capacidad de resiliencia, el acompafa-
miento afectivo proporcionado por un referente adulto sigue siendo necesario para el pleno
desarrollo de su personalidad.

5.4.3 Excepcion al permiso de trabajo

La autorizacién de residencia que se otorga al/la menor no conlleva por si misma la obtencién
de un permiso de trabajo, cosa que si ocurre con los inmigrantes adultos. No les basta tam-
poco el cumplir la edad de dieciséis afios como al resto de chicos espanoles, sino que deberan
adaptarse a una serie de requisitos adicionales. Teniendo en cuenta que la mayoria de los/as
jovenes viene con la idea de ayudar econdmicamente a sus familias o de poder emprender
una vida independiente, este impedimento hace que se cuestionen las posibilidades que les
ofrece un centro de acogida, abandonando en muchas ocasiones este sistema de proteccion.
Para entender el asunto acudimos a la legislacion vigente. El articulo 36 de la LOEX dispone
que “Los extranjeros mayores de dieciséis afos precisaran, para ejercer cualquier actividad
lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente autorizacion administrativa previa para
residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concedera conjuntamente con la residencia

S

El articulo 40.1 de la LOEX establece que no se tendra en cuenta la situacién nacional de em-
pleo para la contratacidn de estos sujetos tutelados por la entidad protectora correspondien-
te, cuando a propuesta de la misma se realice una propuesta de actividad que favorezca a su
integracion social. En este sentido, el Articulo 41.1 de la misma ley, establece una excepcion
a la autorizacion de trabajo!'®, derivando al Reglamento el desarrollo del procedimiento para
su acreditacion. El procedimiento se recoge en el articulo 117 del Reglamento, que viene a
decir practicamente lo mismo.

Esta limitacion de acceso al mercado laboral constituye un acto de discriminacion al exigirse-
les requisitos adicionales no necesarios en el caso de los demas menores''’. A este respecto,
Soledad Becerril, cuando fue la Defensora del Pueblo, considerd que debia hacerse constar
en las tarjetas de identidad de estos/as menores en edad laboral que se encuentran auto-

%L ey Organica 4/2000, articulo 41.1.j): “No sera necesaria la obtencidn de autorizacién de trabajo para el ejercicio de actividades
en los casos de menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccién de menores competente, para aquellas
actividades que, a propuesta de la entidad, favorezcan su integracion social”.

""Menores extranjeros reagrupados, nacidos aqui y menores nacionales.
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rizados a trabajar, sin tramite adicional, puesto que la normativa aplicable asi lo dispone!:,
Volvemos a encontrarnos con un problema interpretativo, en el que se prioriza la proteccion
de un supuesto sistema colapsado por la llegada “"masiva” de inmigrantes, mediante medidas
restrictivas que eviten el destructivo “efecto llamada”, aunque ello suponga el menoscabo de
los derechos de los menores migrantes.

Otra de las consecuencias de la discriminacion que sufre este colectivo en el ambito laboral
es el impedimento en el acceso al sistema de garantia juvenil del Ministerio de Trabajo, Mi-
graciones y Seguridad Social. Segun el articulo 97 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, se exige
una autorizacidn para residir en territorio espafiol que habilite para trabajar. Asistimos a otra
incongruencia de la “doble proteccion” del menor o joven extutelado/a. Por un lado, una le-
gislacion de proteccion de la infancia y la adolescencia que prevé planes estratégicos dirigidos
a favorecer la insercion laboral de los jovenes (entendida como base fundamental e impres-
cindible para su integracion y desarrollo), y por otro una legislacién restrictiva en derechos
que, mediante la pretension de una gestion eficaz de la inmigracion irregular, parece conducir
irremediablemente a la misma, al excluir a esta poblacion de los recursos. Hasta tanto no sea
abolida la discriminacion en la excepcion del permiso para trabajar, se seguiran vulnerando
los derechos de este colectivo.

Otro problema al que se enfrentan estos/as jovenes, es el hecho de la renovacion de un
permiso de residencia otorgado en virtud de la minoria de edad. Los articulos 197 y 198
establecen las condiciones necesarias para la misma, exigiendo que en el plazo de sesenta
dias se presenten alguno de estos tres requisitos; la acreditacion de medios econdmicos su-
ficientes para su mantenimiento, un 100% del IPREM( Indicador Publico de Renta de Efectos
Mltiples); que presente un contrato laboral con una vigencia que garantice una actividad
continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacion inicial de residencia y trabajo
con una empresa que acredite a su vez medios econdmicos; o que reuna los requisitos para
emprender una actividad por cuenta propia. Una vez que conocemos las dificultades a las que
se enfrentan estos chicos/as durante el proceso de su minoria de edad, como la interrupcion
de su formacion, la falta de espafiol, la movilidad, la discriminacién con el permiso de trabajo,
etcétera, el plazo de tres meses para conseguir un contrato de un afo o contar con medios
econodmicos propios, resulta arduamente complicado.

Los/as jovenes que llegan a nuestras asociaciones suelen tener dificultades para documentar-
se, al no estar bajo el amparo de ninguna institucion; ademas, a menudo acuden a solicitar
nuestra ayuda cuando estan en una situacion limite, sin tener tramitada ninguna documenta-
cion, con el permiso de residencia a punto de caducar o ya caducado, etc. Por tanto, es muy
dificil poder renovar si no cumplen con los medios econdmicos que se exigen, medios de vida

"®Recomendacién de 28 de diciembre de 2016, dirigida al Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la Secretaria General de la In-
migracién y Emigracion. “Menores extranjeros no acompanados. Autorizacion para trabajar en las tarjetas de identidad de menores
extranjeros no acompafados, mayores de dieciséis”
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equivalentes al 100% del IPREM!?, a no ser que puedan entrar a un recurso residencial o
algo similar que pueda acreditar que le sostiene.

5.4.4 Dificultades en la insercion laboral

El hecho de no tener permiso de trabajo es uno de los grandes escollos de todo el sistema,
ya que para los chicos/as representa una barrera legal inmensa el hecho de salir sin permiso
de trabajo, ya que se les hace mas dificil aln la adquisicién de autonomia. Para poder cam-
biar el permiso de residencia por el de residencia y trabajo, necesitan tener una oferta de
contrato de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: contrato de trabajo garantice una
actividad continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacion inicial de residencia
y trabajo (puede ser de media jornada) con un salario que no puede estar por debajo del
salario minimo interprofesional, presentar la declaracion de la renta del empleador (a lo que
muchos empresarios son reticentes), la empresa no puede tener deudas ni con la Seguridad
Social ni con Hacienda y tiene que demostrar suficientes medios econdmicos, etc. Todo el
proceso burocratico puede ser muy largo (de meses), a lo que muchos/as empresarios/as no
estan dispuestos a esperar. Por eso es mas importante aun la relacién que se establece con
los empresarios, se necesita fidelizar a las empresas, con una relacidon mas cercana con ellas
y mas seguridad de que realmente los chicos/as puedan tener un contrato de trabajo con las
condiciones requeridas. Todo ello nos demuestra la necesidad de acompaiar a los jovenes en
su insercion laboral.

Ademas de las dificultades documentales que se encuentras los jovenes/as extutelados para
poder conseguir un empleo, existen otras que es necesario reflejar; Empezando por las posi-
bilidades de formacién con las que poder mejorar las capacidades laborales y la empleabilidad
de los/as jovenes.

Este es un tema en el que podemos decir que llueve sobre mojado, pues nos encontramos
con un lastre historico en cuanto a los niveles de formacién de los jovenes extutelados/as en
nuestro pais, ya sean espaioles o extranjeros:

"Entre los adolescentes que estaban en centros residenciales en Espafia, un 69% tenia un
nivel que no correspondia con su edad” (Panchén, 1999)

"Las vias que ofrece el actual sistema educativo, desde la perspectiva de la poblacion tutelada
resultan especialmente rigidas cuando se intenta permanecer “dentro” del sistema y no entrar
en "“via muerta”. De esta forma, los itinerarios que los jovenes tutelados construyen a lo largo
de sus trayectorias vitales para la obtencion de algun titulo son a menudo muy complicados.
También Melendro (2007) piensa que los modelos escolares son poco flexibles y por tanto

"""Recomendacién de 28 de diciembre de 2016, dirigida al Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la Secretaria General de la In-
migracién y Emigracion. “Menores extranjeros no acompanados. Autorizacion para trabajar en las tarjetas de identidad de menores
extranjeros no acompafnados, mayores de dieciséis”
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constituyen un factor que contribuye a explicar el fracaso escolar. (Boada y Casas Aznar,
20101338

A esto hay que sumar las dificultades que tienen los/as menores extranjeros/as para acceder
a algunos cursos de formacion, especialmente aquellos que aun no han conseguido el per-
miso de residencia, quedando excluidos/as a menudo de buena parte de la oferta formativa.

Paralelamente, estimamos de nuevo que no se da la relevancia suficiente al aprendizaje del
castellano si observamos los pocos recursos publicos que se invierten en ello, pues con fre-
cuencia recae en entidades sociales, como es el caso de nuestra Federacion, y otras muchas
organizaciones, que imparten clases de castellano basico, que no suelen superar las 4 o 5
horas semanales por grupo y que son impartidas en buena parte gracias al voluntariado de
dichas entidades. Aprender a manejar bien el idioma es una cuestion esencial para poder
desenvolverse en la vida cotidiana, pero muy especialmente en el ambito laboral, por lo que
habria que darle maxima prioridad, ofreciendo a los/as menores y jovenes extutelados/as una
formacion lingliistica impartida por profesorado especializado, mas si cabe cuando hay trabas
afadidas, como en los casos de los chicos y chicas que no estan alfabetizados en su propia
lengua , con las dificultades que ello conlleva en el aprendizaje de una nueva lengua.

No obstante, a pesar de las dificultades para formarse que tienen buena parte de los jovenes
extutelados/as, muchos de ellos/as consiguen encontrar su camino con formaciones labo-
rales y practicas profesionales, con las que pueden acceder a su primer puesto de trabajo.
Posteriormente, la dificultad sera mantener el empleo una vez que pasan los 6 0 12 primeros
meses.

5.5 Propuestas
5.5.1 Acceso a documentacion

A modo de conclusion de lo explicado anteriormente, se podria plantear la eliminacién de
tramites adicionales y de la discriminaciéon sufrida por estos/as jovenes, dando lugar a la
concesion de una autorizacion de residencia y trabajo una vez que se encuentren en edad
laboral, ya que contamos con una normativa que asi lo posibilita. De no ser concedida de
forma automatica, la propuesta seria que, respondiendo a las exigencias de los articulos 40.1
y 41.1 de la LOEX, las entidades competentes que tengan a su cargo al menor realizaran las
recomendaciones necesarias para la modificacion de la autorizacidn de residencia, por una de
residencia y trabajo, como un tramite obligado al cumplir los 16 afos, incluyendo las activida-
des que se entiendan apropiadas a su perfil a fin de facilitar su posterior concesion.

La angustia y ansiedad por el futuro inmediato a los que estos chicos y chicas estan some-
tidos, no parece acabar en ningin momento. Volvemos a recordar que en aras de cumplir

2Monserrat Boada, Carmen y Casas Aznar,Ferran (2010). Educacién y Jévenes Ex -tutelados: revision de la literatura cientifica espa-
Aola. Madrid: UNED.
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el principio, norma y derecho que supone el interés superior del menor y de su integracion
social, se debe exigir la modificacion de estos preceptos normativos, facilitando la obtencién
del permiso de trabajo y su posterior renovacion una vez alcanzada la mayoria de edad, como
la eliminacion de requisitos temporales (por ejemplo el plazo de tres meses para conseguir
un contrato de la vigencia solicitada reglamentariamente para poder renovar, que suele asi-
milarse a un afio a la practica) u otorgar beneficios fiscales para las empresas que contraten
a jovenes extutelados/as.

Otra de las posibilidades es la de solicitar un permiso de larga duracién una vez que han cum-
plido el requisito de estancia legal continuada durante los ultimos cinco afios, establecido en
el articulo 32 de la LOEX. Aunque el menor no sea reconocido como tal hasta su mayoria de
edad, si hay una sentencia firme que diga que se le deberia haber otorgado la condicion de
menor, se puede exigir este permiso de larga duracién desde el momento en el que se puso a
disposicion del Fiscal. Recordemos el articulo 35.7 y el 196.4, por el que se considera regular
la residencia de menores tutelados/as o, en este caso, que deberian haberlo sido, y por el que
la vigencia de la autorizacion se retrotrae a la “fecha de la resolucion del Ministerio Fiscal por
la que se determind la puesta a disposicion del menor del servicio de proteccion de menores.”,
que en el presente caso seria la sentencia de la autoridad judicial.

Por ultimo, sefalar que para los/as menores migrantes sin referentes familiares que han esta-
do tutelados durante mas de dos afios, se deberia intentar solicitar la nacionalidad espaiola,
lo que les facilitaria el acceso al trabajo y conseguir una plena inclusion. La obtencion de la
nacionalidad podria evitar los perjuicios que supone llegar a la mayoria de edad sin haber ob-
tenido una autorizacion de residencia, aun habiéndose encontrado sometidos a tutela, guarda
0 acogimiento de una entidad publica durante su minoria de edad, situaciéon que en la practica
ocurre de manera habitual a pesar de la obligacion regulada en el art. 10 de la LO 1/1996
modificado por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, que dispone que la Administracién es la encargada de dotarlos
de documentacion de manera adecuada. Ademas, evitaria la necesidad de iniciar el procedi-
miento de modificacion del permiso de residencia al permiso de residencia con autorizacion
de trabajo al alcanzar la mayoria de edad.

5.5.2 Ampliacién de recursos habitacionales

Es evidente que es urgente aumentar los recursos residenciales para jovenes extutelados/as,
incrementando las partidas destinadas a la financiacién de pisos dentro del programa +18
que histéricamente viene desarrollando la Junta de Andalucia, asi como la ampliacién de la
linea de financiacion de pisos para extutelados/as en las convocatorias de subvenciones de
IRPF, transferidas recientemente a las comunidades auténomas.
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Igualmente, las administraciones locales, tienen un papel esencial en el desarrollo de estos/
as jovenes, debiendo protegerlos/as ya que son unos perfiles muy vulnerables, porque, aun-
que en un inicio son responsabilidad de la Administracion autondmica, que es la que asume
la tutela, cualquier joven que queda fuera de todo recurso y se encuentra en una situacion
de calle es competencia de los ayuntamientos, como el resto de personas sin hogar de sus
localidades. Sin embargo, seria mas oportuno que se activase otro tipo de recursos municipales
para estos/as jovenes antes de que caigan en el sinhogarismo, por ejemplo, formando parte de
los colectivos preferentes para viviendas sociales municipales, alquileres sociales, etc.

Al mismo tiempo el Gobierno Central debe asumir también su responsabilidad aumentando los
fondos para ampliar los recursos residenciales que se precisan acorde al nimero de jovenes
que cumplen su mayoria de edad cada ano en los centros de proteccion espanoles.

A lo largo de este informe se ha mencionado en mas de una ocasion la necesidad de forma-
cion y cualificacién de los/as profesionales que trabajan en estos recursos residenciales, con
el fin de poder realizar un trabajo de calidad a nivel educativo, psicoldgico, acompanamiento
social a todos/as los jovenes que se encuentran en estos centros.

También observamos la necesidad urgente de abrir recursos residenciales especificos para
realidades muy complejas como la de jovenes extutelados/as victimas de trata, con proble-
maticas de salud mental o adicciones. Actualmente no existen recursos especificos para estas
realidades tan duras.

5.5.3 Aumento de recursos de media intesidad o similares

Para todos los chicos y chicas que ya han pasado por un recurso residencial (recordemos que
no suelen estar mas de 18 meses) y para todos/as los que no han accedido, es muy necesario
reforzar los recursos destinados a dar un acompafamiento fuera de los pisos, como los de Me-
dia Intensidad de la Junta de Andalucia, para que realmente pueda llegarles a todos y todas
la orientacion laboral y su insercion posterior, el apoyo educativo y psicoldgico, etc.

Igualmente es necesario avanzar en la consideraciéon como colectivo preferente en las po-
liticas activas de empleo y politicas sociales que se desarrollan desde las distintas adminis-
traciones y, por otro lado, mejorar los protocolos de comunicacion y trabajo conjunto entre
los servicios de proteccion de menores y los servicios sociales municipales para aumentar y
optimizar el apoyo que requieran los/as jovenes que no estan dentro de ningln dispositivo
residencial. También seria oportuno incentivar, aumentar y visibilizar el apoyo a aquellos/as
jovenes extutelados/as que estan en una buena situacion y pueden servir de referentes para
los/as demas.
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Por ultimo, consideramos que se deberia dar mayor formalidad a esa figura del “referente”
cuando salen de los Centros de Proteccion, o bien desde los propios centros por los que han
pasado, o desde los Servicios Provinciales de Proteccion de Menores, para que los chicos/as
que vayan cumpliendo los 18 afios puedan acudir siempre que lo requieran, independiente-
mente de la situacion en que se encuentren y de las relaciones espontaneas que se sigan
manteniendo entre los/as jovenes y sus antiguos educadores. Lo mismo deberia suceder con
el seguimiento a los/as jovenes una vez que dejan los recursos (de menores y de mayores de
edad), que deberia hacerse de manera mas formal, empezando por la creacién de un protoco-
lo desde la propia Administracion. Seria importante realizar un seguimiento real y formalizado
para saber las trayectorias que siguen los/as jovenes una vez que han abandonado los re-
cursos, para conocer, por ejemplo, cuantos/as de estos chicos/as, después de un tiempo han
quedado en situacion de calle y por qué, cuantos/as se han mantenido en el mismo trabajo
pasado el contrato inicial con el que salieron del recurso, cuantos se han promocionado en lo
laboral y en lo personal, etc.
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6. Conclusiones

Ademas de las propuestas ya aludidas, creemos fundamental recordar que las contradicciones
internas entre el deber juridico de garantia de los derechos de las personas migrantes vy las
deficiencias en la gestion de la realidad migratoria, resulta verdaderamente perjudicial para
estas personas. Un hecho que, sin duda, es incompatible con un Estado democratico de dere-
cho, cuya credibilidad y validez se erige en funcion de la aptitud de proteccion y cumplimiento
de sus obligaciones.

La evolucién de las politicas migratorias hasta situar el eje primordial en el control de la
inmigracion por encima de los Derechos Humanos, ha llegado a extenderse también a los/
as menores migrantes sin referentes familiares. Se vulnera asi el principio basico que rige la
legislacion referente a la Proteccion de la Infancia, el interés superior del menor, se persigue y
castiga a los/as menores, olvidando el amparo que le brinda su estatus juridico. Es un proceso
de normalizacidn de la violencia institucional y de la discriminacién.

El falso discurso catastrofista, desacreditando el derecho a la libre circulacion, catalogan las
llegadas de “invasiones”, persiguiendo y estigmatizando a la persona que emprende el viaje
sin reunir los requisitos administrativos exigidos. Limitando sus derechos fundamentales en
aras del orden publico y la seguridad nacional, constituyendo un argumento pobre y lleno de
falacias, por parte de un estado que, de ese modo, desatiende sus responsabilidades.

La narrativa de las migraciones que se mantiene desde la mayoria de las Administraciones
y desde un amplio sector de los/as representantes politicos provocan un falso sentimiento
de inseguridad y rechazo hacia la diversidad que aportan las migraciones, evidenciando un
racismo estructural que debe ser erradicado. Se debe exigir a las administraciones publicas,
y a aquellas personas que pretenden ocuparlas, que se cumplan con las obligaciones que
Espafia ha asumido, y son exigibles, no por solidaridad ni paternalismo, sino por tratarse de
deberes juridicos asumidos por el Estado espafiol. Esto sélo se conseguira desarrollando una
ciudadania inclusiva, en la que las diferencias de cada persona (sin importar su origen o con-
dicién) sean tenidas en cuenta y puestas en valor como un elemento de riqueza y no como
un elemento distorsionador.

En segundo lugar, hay que senalar que desde Andalucia Acoge se pide una proteccidn efectiva
para TODA la infancia acorde a un pais como Espaia, queremos un sistema que sea capaz de
atender las necesidades de todos/as los nifios y nifias, sin importar su nacionalidad. Muchas
de las deficiencias con las que se encuentran los y las menores inmigrantes sin referentes fa-
miliares, son compartidas por los y las menores autdctonos que se encuentran en el Sistema
de Proteccion (o con dificultades para acceder a él). En el caso de los y las menores migrantes
sin referentes familiares no se respeta una legislacion que exige que en la toma de todas las
decisiones, medidas y actuaciones que les incumban, debe considerarse, ante todo, su posi-
cion como menores antes que como inmigrantes en situacion irregular.
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Se trata de nifios y nifias, sujetos de derecho, que por sus condiciones de vida y sus inquietu-
des han decidido buscar fuera de su lugar de origen un proyecto de vida distinto al que alli se
les ofrece. Resulta reprobable la tendencia a “penalizar” este derecho, a perseguirlo, cuando
en realidad, las migraciones han formado parte de cualquier sociedad en épocas pasadas
como lo son en la actualidad. Por tanto, una vez constatado el hecho de que la vida gira en
torno al movimiento migratorio, acontecimiento que por otra parte es ampliamente fomenta-
do en el espacio Schengen, el modelo de gestion no puede ser la negacién. La inoperancia de
las autoridades ante situaciones de calle o ante las huidas de estos menores, negativa provo-
cada por el miedo al “efecto llamada”, parece tener la expectativa de dejarlos/as desaparecer.
Se deben impulsar politicas de migracién que se centren en el respeto de los derechos huma-
nos, teniendo en cuenta los grupos mas vulnerables que merecen una especial atencion, tal
y como se haria si fueran nacionales, en lugar de enfocarlas a la represién y control de estos
flujos migratorios. De esa forma, no se perderian en el camino, en el proceso de aislamiento,
todas las ventajas y riquezas de una sociedad multicultural.

En tercer lugar, recordar la particular importancia de Andalucia, Ceuta y Melilla como Frontera
Sur, como territorio de llegada, de paso y de regreso. Todas las irregularidades menciona-
das en este informe respecto a la violacidn de derechos de los/as menores en los procesos
de proteccidn, deben ser asumidas por sus verdaderos responsables. Las Administraciones
y Entidades protectoras vulneran de manera sistematica tanto los derechos contenidos en
la legislacidn nacional como la internacional: falta de credibilidad en cuanto a la palabra y
documentos del/a menor, uso reiterado de las pruebas de determinacion de la edad y pre-
valencia del resultado que lo valore como mayor de edad, incumplimiento de los plazos para
su documentacion, constitucion de su tutela, permisos, falta de garantias en su repatriacion,
violacion de su derecho a una tutela judicial efectiva, no haciéndole participe de los procedi-
mientos que le afectan, derecho a ser oido, asistencia juridica independiente, discriminacion
segun su origen, falta de formacion sobre Extranjeria y gestion de la diversidad cultural de
los profesionales y agentes intervinientes, insuficiencia de las medidas de integracién para
los/as menores cuando alcanzan la mayoria de edad... Por tanto, es imprescindible que se
reconduzca la tendencia adoptada por Espafia hacia el efectivo cumplimiento de las leyes e
instrumentos especializados en la materia.

A modo de propuesta, creemos que debe desarrollarse un Sistema de Proteccion dirigido a su
integracion efectiva desde el primer momento que se tiene constancia del/a menor en des-
amparo. Para ello, seria Util contar con los propios nifios/as, hacerles participes del desarrollo
de los programas de acogida, formacion e integracion. Se deberia escuchar a los propios ex
tutelados/as en este proceso, para compartir experiencias y consejos, ademas de la especia-
lizacion de los profesionales que los atienden y una asistencia juridica disponible en todo mo-
mento. La informacion sobre sus derechos, posibilidades y también deberes, es fundamental
a la hora de su adaptacion al sistema.

31 de Mayo de 2019
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