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VALORACION GENERAL

De forma resumida valoramos esta reforma como un paso timido considerando
los desafios existentes en materia de migraciones.

Si bien la reforma plantea avances, estos estdn mayoritariamente vinculados a
la visidn de las personas migrantes como fuerza de trabajo.

Los avances que se plantean no van a incidir significativamente en los dos
grandes retos que necesita abordar el pais:

o Las aproximadamente 500.000 personas en situacion
administrativa irregular que son vecinos y vecinas de Espafia

o y las muertes de quienes se juegan la vida para llegar a

Europa, como hemos constatado recientemente en la frontera de
Melilla

Para asegurar que las mejoras introducidas por la reforma son realmente
positivas dentro de su alcance, estamos desde ya trabajando en propuestas
para las instrucciones que la Direccion General de Migraciones debe dictar como
desarrollo del Reglamento y muy especialmente en lo referido a la nueva figura
de arraigo por formacion.

PRINCIPALES MODIFICACIONES RECOGIDAS EN LA REFORMA

1. Visados por Estudios:

o Conllevan trabajo siempre que sean:
v Estudios superiores.
v Formacion reglada para el empleo.
v Certificados de profesionalidad.
v

Aptitud técnica o habilitacidon profesional para una ocupacion.

o El trabajo sea compatible con la realizacién de estos estudios.
o Lajornada laboral no podra ser superior a 30 horas semanales.
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o La autorizacién no tendra limites geograficos salvo en los supuestos,
en los que no se dé la compatibilidad entre la actividad laboral y los
estudios.

o La vigencia de la autorizacion para trabajar coincidira con la duracién
de la autorizacidon de estancia, mientras que antes se limitaba a la
duracion del contrato.

2. Medios Econémicos para la Reagrupacion Familiar:

o Cuantia podra ser minorada en caso de hijos menores o
discapacitados en atencién al principio del interés superior del menor,
en atencion al caso concreto, valorando edad, desarrollo fisico y
emocional del menor o hijo con discapacidad reagrupado.

o También podra ser minorada al reagrupar a otros familiares por
razones humanitarias siempre previo informe de la Direccion General
de Migraciones.

o Esta minoracion para unidades familiares de dos miembros (1 de ellos
menor) consistira en:

v' Medios econdmicos provenientes de una fuente estable de
ingresos igual o superior al salario minimo interprofesional.

v En su defecto: el 110 % de la cuantia de la renta garantizada del
Ingreso Minimo Vital con caracter anual y, por cada menor de
edad adicional, se exigira un 10 % adicional con el tope maximo
del 150 % de dicho ingreso.

v En el caso de no alcanzar la cuantia establecida se puede valorar
la fiabilidad de los ingresos recibidos. (se podra incluir la
percepcion del salario minimo por la reagrupacion, pienso que se
puede interpretar asi.

v' Interpretacion favorable a la vida familiar.

A tener en cuenta:

o Las autorizaciones por reagrupacion familiar conllevaran siempre
permisos de trabajo por cuenta ajena y propia.
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3. Situaciéon Nacional de Empleo:

o Actualizacién del Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura cada 3

meses.

En el caso de contratacion en el pais de origen, para ocupaciones que
no se encuentren en el catalogo, se reduce de manera significativa el
plazo de publicaciéon de la oferta, de 30 a 8 dias, y se debera indicar
la causa del rechazo de los candidatos rechazados.

4. Renovaciones:
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Se flexibiliza el tiempo de cotizacidon necesario para la renovacién de
los permisos. Solo se exige como minimo, 3 meses por afio de
tarjeta, ademas de:

v Haber suscrito un contrato de trabajo y esté en vigor en el
momento de la solicitud, o

v" Tener una oferta de empleo conforme a la normativa, que indique
la relacion laboral se iniciara cuando se conceda la autorizacion, o

v Que el trabajo que dio lugar a la autorizacién finalizd por causas
ajenas a la persona trabajadora, y que acredite la busqueda activa
de empleo, mediante la inscripcion en el servicio publico de
empleo.

Tanto las autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena,
como las por cuenta propia, en su renovacion, daran permiso para
trabajar en ambas modalidades.

En la renovacidn en el caso de trabajo por cuenta propia habra que
acreditar poseer los mismos requisitos por la concesion de la
residencia por cuenta propia. Capacidad profesional y recursos.

Se procedera a la renovacion en el supuesto que el en cényuge o
persona de analoga relacion de afectividad cumpla con los requisitos
econdmicos para reagrupar al trabajador.

En la renovacion en el caso de trabajo por cuenta propia los efectos
de la autorizacidn renovada se retrotraen al dia inmediatamente
siguiente a la caducidad de la autorizacion anterior.
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A tener en cuenta:

o

La renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena y por cuenta propia se hara por un periodo de 4 anos, por
tanto, queda suprimido el Capitulo VI donde se encuentran los
articulos relativos a la "Residencia Temporal y trabajo por cuenta
ajena de duracion determinada”, ya que el siguiente paso, una vez
qgue pasen los 4 afnos por los que se les ha concedido la renovacion,
es solicitar la residencia de larga duracion.

El Capitulo suprimido recogia las autorizaciones que se concedian
para trabajos de temporada, con el limite de 9 meses en un periodo
de 12, y que ahora queda absorbido por las contrataciones en origen.
No tiene relacion con las renovaciones.

5. Arraigo Laboral:

@)

Se plasma en el reglamento la Sentencia del TS que establecia que la
relacion laboral a probar en este permiso podria probarse con
cualquier medio de prueba.

Por ello para el arraigo laboral requiere:

v/ 2 afios de permanencia continuada en Espana.

v' Encontrarse en situacidon administrativa irregular en el
momento de la solicitud.

v Carecer de antecedentes penales.

v' Acreditar relaciéon laboral por cuenta ajena en los Ultimos 2
anos de una jornada laboral de al menos 30 horas, en un
periodo de 6 meses o de 15 horas en un periodo de 12 meses
y en el caso del trabajo por cuenta propia, una actividad
continuada de, al menos, seis meses.

A tener en cuenta:

@)

Para acceder a la autorizacion de residencia y trabajo por haber
mantenido una relacion laboral en situacion irregular, habrd que
acceder por la via de las circunstancias excepcionales de colaboracion
con autoridades, razones de seguridad nacional o interés publico,
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habiendo denunciado previamente la situacion a la Inspeccion de
Trabajo.

6. Arraigo Social:

o Se sigue manteniendo el requerimiento de haber permanecido en
Espafia durante 3 afios continuados.

o Se flexibilizan los requisitos del contrato a presentar:

v Este solo debe de garantizar una jornada semanal de al menos
30 horas salvo en casos en los que se tenga a cargo a menores
0 personas que necesiten apoyo, que en este caso solo se
requerira que la jornada haya sido de 20 horas.

v Debe garantizar al menos el Salario Minimo Interprofesional o
el salario establecido en el convenio colectivo aplicable.

A tener en cuenta:

o Se elimina el requisito de que el contrato sea de 1 afio de
duracion y de 6 meses de duracion de los dos o mas contratos del
sector agrario.

o El informe de arraigo social debera ser emitido y notificado al
interesado en el plazo maximo de 30 dias. Obligacion de la
corporacion local que emita el informe de arraigo, de dar traslado
por medios electronicos a la Oficina de Extranjeria competente.

7. Arraigo Familiar:

o El permiso pasa a ser de 5 anos.
o Amplia el rango de familiares a:

v Cdnyuges o parejas de hecho registradas de personas espaiiolas.

v Descendientes menores de 21 afios y mayores de 21 afos a
cargo, que tengan nacionalidad espanola.

v Ascendientes mayores de 65 afos y menores de 65 afios a cargo,
que tengan nacionalidad espafiola.

v" Tutor/a de un menor de nacionalidad espafola.
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A tener en cuenta:

o En el apartado de ascendientes no sé si el hecho de hacer dos grupos
entre mayores de 65 por un lado, y por otro, menores de 65 a cargo, es
mas beneficioso 0 no, ya que en régimen comunitario no se marca
ninguna edad, solamente se habla de ascendientes. Parece que deja
fuera a ascendientes menores de 65 afios que no estén a cargo.

o Segun la literalidad se dara la autorizacion de trabajo por cuenta ajena y
propia a todos los supuestos, de manera que es positivo que incluso los
familiares a cargo en principio pueden trabajar, ya que en el comunitario
habia limitaciones para poder trabajar a jornadas parciales o jornadas
completas no superiores a 3 meses al ano.

8. Arraigo para la Formacion:

o Podran obtener una autorizacion provisional, por tiempo de 12 meses
prorrogables por otros 12 meses, los extranjeros que acrediten:

v' Permanencia continuada en Espafia durante un periodo
minimo de dos ainos.

v Carecer de antecedentes penales.

v' Comprometerse a realizar una formacion reglada o a obtener
una acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito
de la administracion laboral, o una formacion conducente a la
obtencion de la certificacion de aptitud técnica o habilitacién
profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacion
especifica.

o Esta autorizacion de residencia podra ser prorrogada una Unica vez
por otros 12 meses en los casos que la formacion tenga una duracion
superior a doce meses o su duracion exceda la vigencia de la primera
autorizacion concedida.

o Estd condicionada la validez a la posterior acreditaciéon de la
matriculacion en un plazo de 3 meses desde la concesion.

o Una vez superada la formaciéon, y durante la vigencia de la
autorizacion provisional, el interesado presentard la solicitud de
autorizacion de residencia y trabajo ante la Oficina de Extranjeria
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junto con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el
empresario que garantice al menos el SMI en el momento de la
solicitud, y prueba de haber superado la formacion prevista en la
solicitud provisional.

o La Oficina de Extranjeria concedera en estos casos una autorizaciéon
definitiva de dos afios que habilitara a trabajar.

A tener en cuenta:

o Queda la duda si el contrato que se presente deba ser relacionado
con el estudio realizado o puede ser de cualquier ambito. Parece
logico que sea relacionado, pero no se explica nada al respecto, como
si se hace por ejemplo en los permisos de busqueda de empleo tras
estancia de estudios.

9. Madificacion de la Situacion de Estancia por Estudios a
Residencia y Trabajo:

o Se elimina la obligatoriedad de acreditar una permanencia de 3
afnos en el pais para poder solicitar la autorizacion.

10. Extincion de las Autorizaciones:

o Podran extinguirse las autorizaciones de residencia a los
extranjeros que cometan delitos relativos a la trata de personas y
ayuda a la inmigracion ilegal.

11. Contratacion Colectiva en Origen para la Migracion Circular:

o Se establece para éstas un permiso de 4 afos que habilitara a
trabajar en un periodo maximo de 9 meses en un ano en un Unico
sector laboral.

o La vigencia de esta autorizacion estara supeditada al compromiso
de retorno al pais de origen del trabajador.

o Quien cumpla con lo requerido en esos 4 afos, en el periodo de 6
meses desde la finalizacion de éste, podran solicitar una
autorizacion de residencia y trabajo que tendra una duracién de
dos afios prorrogables otros dos.
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o Se establecen visados para la busqueda de empleo dirigido a hijos
0 nietos de espafoles de origen y visados para busqueda de
empleo limitados a determinadas ocupaciones en un ambito
territorial concreto.

o La Comisaria General de Extranjeria y Fronteras realizara un acta
informativa sobre la seleccidon de trabajadores, informando de las
posibles causas de denegacion y asignando nuimero de identidad
de extranjero a los trabajadores en el plazo de 2 dias.

A tener en cuenta:

o Aungue se conceden estas autorizaciones para un unico
empleador, abre la puerta a que por cada orden anual que regule
las contrataciones en origen se puede establecer concatenaciones
de campahas entre provincias y cambios de empleador.

o Habrd que ver como se materializa, si simplemente presentan
desde pais de origen, una vez habiendo cumplido el retorno, /a
solfcitud de residencia y trabajo sin tener que presentar ninguna
propuesta de contrato ni documentacion de la empresa.

12, Permisos de residencia y trabajo por cuenta propia:

- Acreditacién de inversion (suficiencia de inversion prevista)

13. Creacion de una unidad de tramitacion de expedientes de
extranjeria:

o Se creara esta unidad para la gestion y apoyo en la tramitacion de
expedientes, en colaboracién con el resto de érganos, y los territorios
gue se determinen. Se ha un plazo de 6 meses para su creacion.
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14. Recursos:

o Se exceptla que no se agota la via administrativa en las resoluciones
sobre denegacidn de entrada y devolucién.

15. Entrada en vigor:

o Las madificaciones entraran en vigor el préximo 16 de agosto. Las
solicitudes que se hayan presentado anteriormente, se resolveran
conforme a la antigua normativa, salvo que la persona interesada
solicite la aplicacion de este nuevo texto, cumpliendo los respectivos
requisitos, o que la nueva normativa sea mas favorable.
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