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| presente documento es fruto de una investigacion orientada a recabar y sistematizar
informacidn sobre las situaciones de discriminacién en el acceso a los derechos de las
personas migradas en los asentamientos agricolas en la provincia de Huelva, con objeto de
mejorar el conocimiento de la realidad y ofrecer propuestas encaminadas al adecuado abordaje de la

situacion de los asentamientos desde un enfoque de derechos.

Mas alla de datos e informes, durante el confinamiento por la pandemia en 2020 se pudo constatar
que el campo espaiol necesita de los trabajadores y las trabajadoras migrantes, mucho mas en el

modelo productivo de agricultura intensiva basada en invernaderos.

Si atendemos solo a esta necesidad de mano de obra, se deberia exigir que las condiciones estuviesen
acorde a la legislacion laboral. Veremos a lo largo del documento cdmo se dan condiciones, en las

personas que viven en los asentamientos, que estan lejos de cumplir dicha legislacion.

Por otro lado, consideramos que uno de los grandes errores que se han cometido en la gestidon de
esta realidad es obviar que las personas migrantes son mucho mas que mano de obra. Son vecinos
y vecinas que tienen mucho que aportar y a los que hay que garantizar el acceso a derechos y deberes
en igualdad de condiciones que el resto de la vecindad. Veremos también, a lo largo del documento,
como el acceso a los derechos mas basicos estan siendo dificultados o imposibilitados para las

personas migrantes que se ven forzadas a vivir en los asentamientos.

La aparicion de los asentamientos agricolas, a partir de la Ultima década del siglo XX, tienen una
relacion directa con un modelo productivo de agricultura intensiva basada en invernaderos y las
necesidades habitacionales de la mano de obra que acude a esas zonas. A esto hay que unir una

gestion deficitaria de esta realidad por parte de los diferentes agentes implicados.

Tal como se sefiala en el informe de Andalucia Acoge “Asentamientos 2021: Sin Derecho a la

Vecindad” (2021) existen dos elementos fundamentales que llevan al estancamiento de esta
exclusion. La persistencia de una cultura empresarial, no Unica pero si relevante, que normaliza la

generacion de precariedad como parte de sus externalidades y la falta de implicacion de las distintas
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administraciones en la solucién de los distintos problemas detectados y en los que la exclusion

residencial juega un papel central.

Si nos centramos en la realidad de la provincia de Huelva el crecimiento de la economia agraria,
consecuencia del aumento en la produccion de frutos rojos, se encuentra directamente relacionado

con el origen de los asentamientos agricolas.

Durante la campana 21/221, casi el 80% de la superficie cubierta por plastico se concentra en siete
municipios onubenses, siendo Moguer el que mayor superficie acoge, seguido de Almonte, Lepe,
Cartaya, Lucena del Puerto, Gibraledn y Palos de la Frontera. Todos estos municipios han aumentado
su superficie de cultivo bajo plastico en la Ultima campafia excepto Lucena y Almonte, que la han

disminuido.

La Asociacion Interprofesional de la Fresa Andaluza (Interfresa) sefiala que el sector genera entre
80.000 y 100.000 puestos de trabajo cada campafia® (el 52% espafioles/as, 20% comunitarios/as y
28% no comunitarios/as), y que supone una contribucién al Producto Interior Bruto de Andalucia del

8% segun datos de la propia asociacion.

Es necesario sefalar que la gran mayoria de las personas que trabajan en la campafa, sobre todo
quienes lo hacen en las grandes explotaciones, tienen cubiertas parte de sus necesidades, incluidas
la de alojamiento. Aunque un aumento de poblacién tan importante supone una inyeccidon econémica,

también tensiona la capacidad de los municipios para dar servicios a ese incremento de poblacion.

De igual forma, como hemos senalado, este gran desarrollo también lleva aparejado la aparicion de
los asentamientos en los que se ven obligados a sobrevivir aquellas personas que buscan trabajo en
explotaciones mas pequefas y se encuentran en situacion administrativa irregular o que teniendo su
documentacion en regla no pueden acceder a un alojamiento, bien porque no tienen unos ingresos
suficientes, porque el empresario no le facilita un alojamiento o porque no encuentren viviendas para

poder alquilar.

En la actualidad ya no se puede hablar solo de personas que viven en los asentamientos durante
determinadas épocas del afo, también hay que tener en cuenta a aquellas personas que viven

permanentemente en ellos, fendmeno que entra dentro del llamado sinhogarismo, tal como sefalan

! Sintesis de campafia Frutos Rojos. Camparia 2021/22. Observatorio de Precios y Mercados. Junta de Andalucia.
2" os frutos rojos generan casi 100.000 puestos de empleo por campafia”. Diario de Huelva.
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diversos informes como el elaborado por la mesa por la integracién de Huelva: “Realidad de los

asentamientos en la provincia de Huelva” (2018).

Como ya hemos sefialado en el desarrollo de esta investigacién podremos profundizar en las

casuisticas que afectan a estas personas que se ven forzadas a vivir en los asentamientos.

Antes de continuar contextualizando el trabajo que hemos realizado creemos necesario hacer
referencia a las acciones que, en el Ultimo afio, se han realizado por parte de los diferentes niveles

de la administracion para buscar soluciones que permitan acabar con los asentamientos.

Una parte importante de la responsabilidad de que los asentamientos lleven existiendo desde hace
tanto tiempo es de la falta de coordinacidn efectiva que se ha tenido entre los diferentes niveles de

la administracion.

Como decimos se han dado algunos (timidos) pasos para mejorar dicha coordinacion, el pasado junio
de 2022 se firmo un protocolo para eliminar los asentamientos irregulares de migrantes temporeros
en la provincia de Huelva. Este protocolo se firmo entre la secretaria dependiente del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, la Junta de Andalucia y los primeros municipios acogidos al mismo,

Lepe y Moguer.

Pese a que el protocolo no establece acciones concretas si ha tenido como primera reaccion el Real

Decreto 983/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a

los ayuntamientos de Lepe y de Moguer para impulsar la erradicacién de asentamientos irregulares

de personas trabajadoras temporeras en sus municipios.

Segun lo aparecido en prensa? de los 2,6 millones de las subvenciones, 1,8 se destinaran a programas
de realojo e inclusién social que realizara el Ayuntamiento de Lepe, donde se construiran 24
alojamientos con 144 plazas, que "en fases posteriores podrian llegar a 720 plazas", segin Derechos
Sociales. Los restantes 818.000 euros se destinaran "a la finalizacion de un albergue en Moguer con
una capacidad maxima prevista de 42 plazas, asi como a la construccién de ocho mddulos
residenciales con un total de 24 plazas y a la adquisicion de una vivienda en el casco urbano, con 10

plazas, con lo que la capacidad total en esta localidad sera de 76 personas".

3 E| Gobierno de Espafia pone 2,6 millones de euros para atender el problema de la vivienda de los jornaleros de la fresa
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El director general de Politicas Migratorias de la Junta de Andalucia, en el Foro Provincial para la

integracién de las personas de origen migrante de Huelva, aseguré que la erradicacion del chabolismo
va a ser el eje fundamental sobre el que va a girar la politica migratoria de la Junta de Andalucia en
los préximos cuatro afios, estando aun pendientes de ver como se desarrollaran dichas politicas.

Por su parte el Ayuntamiento de Lucena del Puerto (Huelva) prevé tener un albergue con 36 plazas

para la proxima campafia (2023) subvencionado por la Junta de Andalucia. Este ayuntamiento ha
quedado fuera del protocolo firmado y de la financiacion estatal, pese a ser un municipio que por
tamafo (3187 personas censadas), dispersion y volumen de asentamientos las necesitaria

especialmente.

El tiempo dira si los pasos iniciados permitiran mejorar definitivamente las condiciones de las personas

que viven en los asentamientos, y del conjunto de la vecindad de las localidades donde se encuentran,

0 se quedaran solo en buenas intenciones. Mientras tanto seguimos asistiendo al desmantelamiento

de chabolas sin ofrecer una alternativa habitacional, con lo que no se soluciona el problema, sélo se

cambia de lugar y se dificulta ain mas la vida a las personas que en muchas ocasiones pierden todas

sus pertenencias e incluso documentacion.

Debemos sefalar que la presente investigacion no abarca la totalidad de los asentamientos presentes
en la provincia de Huelva, aunque consideramos que es una representacion suficiente de la diversidad
existente en ellos y sobre todo se basa en el trabajo directo que se realiza desde Huelva Acoge y que
permite establecer vinculos de confianza con las personas que (sobre)viven en estas condiciones de
maxima exclusion, vinculos que son fundamentales para tratar temas tan sensibles como los

abordados en la presente investigacion.

Un elemento que se debe tener en cuenta es la inestabilidad de estos emplazamientos, que aparecen,
crecen o se reducen con rapidez, tanto por incendios, por destruccién/desalojo por parte de los

ayuntamientos, como por cambios en las necesidades de sus habitantes.

Por tanto, el trabajo de mapeo de las ubicaciones y de censo de las personas que viven en los
asentamientos, solo puede senalarse como foto fija de una temporalizacién concreta. Sefialar de igual
modo que el objeto de esta investigacion no es tanto conocer los aspectos cuantitativos, sino los

cualitativos de esta realidad.
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En el listado que se realiza desde el Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA) y que es tomado

como “oficial” ya que en él intervienen diversos agentes del territorio, se identificaron en 2021 un
total de 41 asentamientos, 12 menos que en el 2020. Esto no significa necesariamente que haya

menos personas, sino que las que han sido desalojadas se reubican en otros asentamientos o crean

nuevos.
Ilustracion 1: Mapa de los asentamientos en la provincia de Huelva
dela lorre
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Fuente: Google Maps

Cuatro son los municipios que albergan los asentamientos agricolas en la provincia de Huelva; Lepe,

Moguer, Palos de la Frontera y Lucena del Puerto.

Lepe, municipio con un censo de 28.293 habitantes, tiene unos 17 asentamientos con una poblacion

de entre 500 y 1000 personas. Desde Huelva Acoge intervenimos en los 5 de mayor poblacion.

Moguer, municipio con un censo de 22.061 habitantes, tiene unos 7 asentamientos con una poblacion

entre 200 y 600 personas. Desde Huelva Acoge intervenimos en 3 de ellos.

Palos de la Frontera, municipio con un censo de 12.001 personas, donde existe el gran asentamiento

del poligono San Jorge (camino de Baldifresa) con una poblacion entre 400 y 1000 personas. Es el

Informe Asentamientos 2022 .
. ST . - Pagina 8 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/areas/interior/emergencias-112/112-GREA-PC/paginas/grea-112.html
https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/emergencias112/160617/delegacion/gobierno/huelva/actualiza/estudio/vias/acceso/evacuacion/asentamientos/caso/incendios
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2874
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2874
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2874

¥ GOBIERNO MINISTERIO
'q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 .
= Andalucia Acoae

v FOR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

asentamiento mas numeroso de todos por su cercania a los campos de trabajo. Desde Huelva Acoge

intervenimos en él.

Por ultimo, tenemos a Lucena del Puerto, un pequefio municipio de 3.187 personas censadas, y que
sin embargo acoge a unos 15 asentamientos con una ocupacidon de unas 400 personas. Estos
asentamientos son los que tienen mayor distancia con el nucleo urbano y peor comunicados estan.

Desde Huelva Acoge intervenimos en 7 de ellos.

Desde Huelva Acoge, en total, se interviene en 16 asentamientos (en los que hemos recogido la
informacién) en los que hay una poblacion de unas 1000 personas fuera de campaiia, poblacion que

puede llegar a triplicarse durante la campana.

Cuando acaba la campana de los frutos rojos, muchas personas se dirigen a Jaén o Almeria y otros
tantos que cuentan con permiso de residencia y trabajo, aprovechan para ir de vacaciones a sus
paises de origen. En el mes de junio comienzan a marcharse a la campafa de Lérida o Zaragoza,
volviendo en septiembre para la plantacion. Durante ese periodo no se necesita mucha mano de obra

y normalmente cuentan con las mismas cuadrillas de otros anos.

A finales de diciembre muchas plantaciones comenzaran a recolectar, ya que cada ano el cultivo de
frutos rojos se hace mas intensivo, es cuando comienzan a llenarse los asentamientos, siendo su

momento mas algido entre marzo-abril, donde pueden llegarse a las 3500 personas en asentamientos.

Para referenciar los asentamientos hemos utilizado las denominaciones utilizadas en el documento
de Proteccion Civil (GREA) que ha sido elaborado de manera participada con administraciones y
entidades sociales que trabajan en el territorio. Asi mismo hemos recogido informaciéon del

“Diagnostico sobre los asentamientos de personas trabajadoras agricolas en Andalucia, Castilla la

Mancha y Murcia” elaborado por el equipo de la Federacién Andalucia ACOGE en colaboracién con

Fundacion CEPAIM para la Direccidon General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda
2030.

A continuacién, mostramos los asentamientos en los cuales se han realizado los encuentros y

entrevistas individuales para la presente investigacion:

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 9 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2874
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/areas/interior/emergencias-112/112-GREA-PC/paginas/grea-112.html#:~:text=Actualmente%2C%20el%20GREA%20dispone%20de,la%20poblaci%C3%B3n%20jiennense%20de%20Noalejo.
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Info_Asnt_H.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Info_Asnt_H.pdf

MINISTERIG
DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

¥ GOBERNO
"% DE ESPANA
[
f

Vi POR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

“gé ?zy Andalucia Acoae

Tabla 1. Relacion de Asentamientos en los que se ha recogido informacion

Localidad Denominacion Nacionalidades

Descripcion

Casa del Prado

LEPE 2 / Albergue

Senegal, Mali,
Gambia, Nigeria,
Guinea Conakri,
Guinea Ecuatorial

y Marruecos

Asentamiento fijo en el nicleo urbano. Construccidn
abandonada. Pegada a ella sobre 25 chabolas realizadas con
plasticos y palés de madera.

Acceso asfaltado.

Ocupacién sobre 100 personas (95 hombres y 5 mujeres).
Sobre un 35% en situacion irregular.

Arroyo la Gaga

Hlie / Cuartel

Marruecos

Asentamiento fijo en el nicleo urbano. Chabolas realizadas
con plasticos, palés, cartones y tubos de riego.

Acceso asfaltado y posteriormente terreno compactado. (Se
puede entrar por diferentes puntos).

Ocupacién sobre 30 personas (10 hombres y 20 mujeres).
Sobre un 80% en situacion irregular.

LEPE Cementerio

Senegal, Mali y
Marruecos

Asentamiento fijo en nlcleo urbano. Construccion
abandonada y chabolas de plasticos y palés de madera.

Acceso por terreno irregular.

Ocupacién sobre 23 personas (19 hombres y 4 mujeres).
Sobre un 80% en situacion irregular.

Camino Huerta

LErE Marquez

Mali, Costa de
Marfil,
Mauritania,
Senegal y
Marruecos

Asentamiento fijo situado en un descampado a unos 400
metros del nicleo urbano, conocido también como Cobella.
Chabolas construidas con plasticos y palés de madera.

Acceso por terreno compactado.

Ocupacion sobre 50 personas, (49 hombres y 1 mujer). Sobre
un 40% en situacion irregular.

LEPE Cobella

Mali, Costa de
Marfil y
Marruecos

Asentamiento fijo se sitia en un descampado. También
conocido como Huerta Marquez. Existen chabolas a diferentes
niveles.

Acceso por terreno compactado.

Ocupacion sobre 45 personas (todos hombres). Sobre un
90% en situacion irregular.

Lucena del Buenavistal y

Puerto 3

ITyRomasaly

Marruecos,
Rumania

Asentamiento fijo situado a unos 10 kildmetros del ntcleo
urbano. Chabolas construidas con plasticos y palés de
madera.

Acceso por carril de tierra compactada.

Ocupacion sobre 164 personas, 134 adultas (104 hombres y
30 mujeres) y también con una presencia de menores de
edad (17 nifios y 13 nifias). Sobre un 50% en situacion
irregular.

Lucena del
Puerto

Canada Donoso

Marruecos

Asentamiento temporal situado a unos 10 kildmetros del
nucleo urbano. Chabolas construidas con plasticos y palés de
madera.

Acceso entre cultivos rojos. Carriles de arena en mal estado
y dificil acceso.

Ocupacién sobre 40 personas (36 hombres y 4 mujeres).
Sobre un 90% en situacion irregular.

Informe Asentamientos 2022

Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva

Pagina 10 de 169



¥ GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
) Y AGENDA 2030

Vi POR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

“gé ?gy Andalucia Acoae

Localidad Denominacion Nacionalidades

Descripcion

Lucena del El Gago /

Marruecos
Puerto Romasa

Asentamiento temporal situado a 8 kildbmetros del nicleo
urbano. Chabolas con la base cimentada, construidas con
plasticos y palés de madera. Algunas con huertos y garaje
alrededor. También conocido como El Pinar.

Acceso por camino en mal estado.

Ocupacién sobre 80 personas (60 hombres y 20 mujeres).
Sobre un 60% en situacion irregular.

Lucena del El Embalse Marruecos,
Puerto Ghana y Mali

Asentamiento fijo situado a 6 kildmetros del nlcleo urbano.
Chabolas con una construccién precaria con plasticos y palés
de madera. También conocido como Huerto de las Veredas 1
y 2.

Acceso en mal estado. Carril con vados y grietas.

Ocupacién sobre 100 personas (60 hombres y 40 mujeres).
Sobre un 70% en situacion irregular.

Lucena del La Colina / Las Marruecos, Mali,

Asentamiento fijo situado a 7 kildmetros del nlcleo urbano.
Chabolas construidas con plasticos y palés de madera.
También conocido como Camino de los Lobos 2.

Acceso principalmente asfaltado y camino de tierra en mal

Puerto Chaparrillas Ghana y estado. Zona de vaguada.
Rumania L
Ocupacion sobre 65 personas, 50 de ellas mayores de edad
(36 hombres y 14 mujeres) y presencia de 15 menores de
edad (7 nifos y 8 nifias). Sobre un 70% en situacion irregular.
Asentamiento fijo situado a 6 kildmetros del ndcleo urbano.
Chabolas de construcciones precarias con plasticos y palés de
madera. También conocido como Lucena Fruit 1.
Sevillana / Mali, Ghana,  Acceso asfaltado y camino compactado en su primera parte.
Lucena del Senegal, Guinea L .
Puerto _Carbonero / Conakri y Ocupacién sobre 170 personas (158 hombres y 12 mujeres).
PinoDela Cruz  yvarriecos  EXiste una parte diferenciada, con peor acceso, que surge por
problemas de convivencia, en la que sélo esta ocupada por
marroquies, conocido como Lucena Fruit 2. Sobre un 60% en
situacion irregular.
Asentamiento fijo situado a 5 kildmetros del nlcleo urbano.
Ghanesall y Chabolas cimentadas en la base y construidas con plasticos y
marroqui €n palés de madera. También conocido como camino de Santa
vl R
hellnis Acceso por carril de tierra en buen estado.
y marroqui en ., .
mujeres. Ocupacién sobre 70 personas (50 hombres y 20 mujeres).
Sobre un 50% en situacion irregular.
Asentamiento fijo situado a 6 kildmetros del nlcleo urbano.
Construcciones realizadas con materiales de desecho de
o plantaciones agricolas, (palés, cartones, plasticos, etc.).
Reciclaje / ; Suelen forrar las chabolas por dentro con mantas. También
N Mali, Senegal y i
Moguer Avitorejo / conocido como Fresplatero.

. Marruecos
Piedras Duras

Acceso asfaltado.

Ocupacién sobre 60 personas (53 hombres y 7 mujeres).
Sobre un 30% en situacion irregular.

Informe Asentamientos 2022
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Asentamiento fijo situado a 4 kilémetros del nicleo urbano.
Chabolas construidas con plasticos, cartones, palés, cuerdas
y tubos de riego.

Acceso por camino principalmente asfaltado y posteriormente
albero compactado.

Ocupacién sobre 60 personas (56 hombres y 4 mujeres).
Sobre un 70% en situacion irregular.

Asentamiento fijo situado a 5 kildmetros del nicleo urbano.
Mali, Costa de  Chabolas construidas con plasticos, cartones, palés, cuerdas
Las Madres / Marfil, Senegal, y tubos de riego.
Moguer Las Madres 2 / Mauritania,
Jaboneros Guinea Ecuatorial
y Marruecos

Las Jarras / Mali, Senegal,

HEgEr Casablanca Ghana y Gambia

Acceso asfalto y camino compactado.

Ocupacién sobre 150 personas (130 hombres y 20 mujeres).
Sobre un 80% en situacion irregular.

Marruecos, Mali,
Senegal, Ghana, Asentamiento fijo situado en nicleo urbano. Chabolas
Guinea construidas con plasticos, cartones, palés, cuerdas y tubos de
Ecuatorial, riego. También conocido como Baldifresa.

Palosdela o o Jorge Burkina faso,  acceso asfaltado. El asentamiento se encuentra junto al
Frontera Mauritania,  pojigono Industrial.

Gui Bi . .
Sz PRt Ocupacion sobre 850 personas (600 hombres y 250 mujeres).

Guinea Conakri, o : DA
Costa de Marfil y Sobre un 60% en situacion irregular.

Gambia.

Elaboracion propia

Para la metodologia del trabajo de campo hemos utilizado 15 encuentros grupales en los que han
participado 253 personas (170 hombres y 83 mujeres). Ademas, se han realizado 770 entrevistas
personales. Una misma persona ha podido participar en diferentes entrevistas o encuentros, en
total ha habido mas de 216 personas unicas (151 hombres y 65 mujeres). El trabajo de campo se
realizd durante los meses de marzo a octubre de 2022 y se cuidd el disponer del tiempo suficiente

para cada entrevista.

Informe Asentamientos 2022
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Tabla 2: Categorias analizadas y nimero de entrevistas y encuentros realizados

Entrevista Encuentro

Categorias analizadas individual grupal

Recogida de datos generales 216 0
Aspectos vinculados con el Derecho Laboral y de Extranjeria 179 4
Acceso a recursos proteccion social 216 4
Recogida de informacién sobre victimas y/o posibles victimas de 27 1
discriminacion étnico-racial
Recogida de informacién en materia de denuncia segura 32 4
Recogida de informacién sobre victimas y/o posibles victimas de
: . 14 1
delitos de odio
Recogida de informacién sobre victimas y/o posibles victimas de
15 1
Trata de Seres Humanos
Situacion de la mujer en los asentamientos 65 0
Recogida de informacidn sobre jovenes provenientes del sistema 11 0
de proteccion de menores
TOTAL 770 15

Elaboracion propia

Aunque la presencia de hombres es significativamente superior, hemos aumentado la participacion
de las mujeres para visibilizar sus condiciones. La representacion de las mujeres ha sido
mayoritariamente de origen marroqui (54), seguida de Guinea Ecuatorial (6), Rumania (4) y Nigeria

(1).

Grafico 1 Sexo de las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion.

30%
Hombres

Mujeres
70%

Elaboracién propia

La poblacién de los asentamientos es en su mayoria personas en edad laboral. Practicamente la mitad
(46,3%) de las personas que han participado estan en la horquilla de 30 a 44 afos, aunque hay que
sefalar que un 18,3% superan los 45 afos, lo que nos debe hacer estar pendientes de un posible

envejecimiento que aumente aln mas las necesidades de acceder a derechos que mejoren sus

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 13 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



huelvacoge -
GOBIERNO MINISTERIO ‘
DE ESPANA \QEGD;?JEI}CAHZ%DQOCIM [ ] . ® . ® 5 > 2 A
..-. Andalucia COGe

v FOR SOLIDARIDAD: !“..

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

condiciones. Las mujeres que viven en los asentamientos tienen una edad media de 41,1 afios muy

superior a la de los hombres que es de 31,7 afios.

Grafico 2: Edad de las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion. Desagregado por

sSexo.
Mas de 45 anos 9,30%
de 30 a 44 aflos 19,40% Hombres
de 25 a 29 afios Xi ® Mujeres
Menores 25 afios >¢

Elaboracion propia

En cuanto al nivel de estudios alcanzado por las personas que han participado en la investigacion,
vemos que hay un 46,8% de personas que no tienen estudios, un nimero elevado sin duda, pero
que sube considerablemente si segregamos los datos por género, llegando a un 67,7% en las mujeres
que no tienen estudios frente al 37,7% de los hombres. Este es uno mas de los condicionantes para
que las mujeres puedan salir de la situacion que se encuentran y no sean victimas de engafos y

abusos.

Grafico 3: Nivel de estudios alcanzado de las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la
investigacidn. Desagregado por sexo.

M Sin estudios Educacion Basica M Bachillerato/FP B Universitarios

HOMBRES 37,7% % 2,0
MUJERES 67,7%
TOTAL 46,8% 1,9

Elaboracion propia

i

En cuanto a la identificacion étnica que las personas participantes la mayoria de ellas se identifican
con poblacién Magrebi o de Oriente Proximo (51,4%) y con poblacion Afrodescendiente (46,3%).
Existen otros grupos que se identifican como poblacion de Europa del Este (1,4%) o gitana (0,9%).
Siendo los paises de origen mas representativos Marruecos (48,6%), Mali (19,4%) y Senegal (9,3%).
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Tabla 3 Paises de origen de las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion.
Desagregado por sexos.

Pais de origen % Hombres % Mujeres % Total
MARRUECOS 37,7% 81,5% 48,6%
MALI 29,1% 19,4%
SENEGAL 13,9% 9,3%
GHANA 5,3% 6,0%
GUINEA ECUATORIAL 9,2% 2,8%
RUMANIA 1,3% 6,2% 2,3%
COSTA DE MARFIL 2,6% 1,9%
GAMBIA 2,0% 1,4%
GUINEA 2,0% 1,4%
MAURITANIA 1,3% 0,9%
NIGERIA 3,1% 0,9%
OTRO 4,8% 4,2%
Totales 100% 100% 100%

Elaboracion propia

Con respecto a la situacion administrativa de las personas que han participado en la investigacién
hay un porcentaje muy importante de personas que se encuentran en situacidn administrativa
irregular (68,5%), que alcanza hasta un 78,5% en el caso de las mujeres explicado en parte por la
irregularidad sobrevenida en las mujeres contratadas en origen y que se han quedado en Espafia una
vez finalizado su contrato o incluso por haber dejado la empresa que les trajo por no haber cumplido

con sus expectativas.

La situacion documental saldra en numerosas ocasiones a lo largo de la investigacion como un
elemento clave para explicar la situacién de extrema exclusion que viven las personas en situacion

irregular en los asentamientos.

Grafico 4: Situacion administrativa las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion.
Desagregado por sexos.

Situacion administrativa regular Situacion administrativa irregular

HOMBRES
MUJERES

TOTAL

Elaboracién propia
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Hay una relacién entre el nimero de personas que se encuentran en situacion administrativa irregular
y el tiempo que llevan en Espafia. Si bien la mayoria de las personas que viven en los asentamientos
no estan recién llegadas a Espaia, solo el 12,5% lleva menos de un afio en territorio espafiol. Hay
un 56,9% que llevan entre 1 y 5 afios. Teniendo en cuenta que la via mas “accesible” es la del arraigo
y que para conseguirlo es necesario tres afios de residencia, es dificil que una persona que lleve

menos de cinco afios en Espafia tenga acceso a la documentacion, salvo que sea por otras vias.

Nos encontramos también con un elevado nimero de personas que su estancia en Espafia es
considerable, un 13,4% lleva entre 5 y 10 anos, un 13% lleva entre 10 y 20 afos y un 4,2% lleva
mas de 20 ainos.

Tabla 4: Tiempo de estancia en Espaia de las personas de los asentamientos de Huelva que han participado en la
investigacion. Desagregado por sexos.

Hombres Mujeres Total

< 1 afio 11,4% 12,5% 12,5%
1-2 afios 24,8% 20,3% 23,2%
2-3 afios 11,4%% 17,2% 13,0%
3-4 afios 12,1% 18,8% 13,9%
4-5 afios 8,1% 4,7% 6,9%
5-6 afios 3,4% 6,3% 4,2%
6-7 afios 2,0% 3,1% 2,3%
7-8 afios 3,4% 1,6% 2,8%
8-9 afios 2,0% 4,7% 2,8%
9-10 afios 0,7% 3,1% 1,4%
10-15 afios 8,1% 3,1% 6,5%
15-20 afios 8,1% 3,1% 6,5%
> 20 afios 4,7% 3,1% 4,2%

Elaboracién propia

Hay un numero elevado (38,8%) de las personas que han participado, que llevan menos de seis
meses en el asentamiento, pero la mayoria (61,2%) llevan el tiempo suficiente para que se les deba
considerar como vecinos y vecinas de las localidades en las que estan viviendo. De hecho, el 25,5%
llevan mas de cuatro anos viviendo en los asentamientos, lo cual afecta también a la cronificacion de

su situacion de extrema exclusion.
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Tabla 5: Tiempo de estancia en los asentamientos de Huelva de las personas que han participado en la investigacion.
Desagregado por sexos.

Hombres Mujeres Total

< 6 meses 38,4% 29,2% 35,5%
6-12 meses 4,6% 9,2% 8,9%
1-2 afios 19,2% 23,1% 20,4%
2-3 afos 7,9% 13,8% 9,7%
3-4 afios 9,9% 10,8% 10,2%
4-5 afios 4,0% 0,0% 2,8%
5-6 afios 3,3% 1,5% 2,8%
6-7 afios 4,0% 3,1% 3,7%
7-8 afios 0,7% 3,1% 1,4%
8-9 afios 0,7% 3,1% 1,4%
9-10 afios 2,0% 1,6% 0,9%
>10 afos 3,3% 0,0% 1,4%
>15 afos 2,0% 1,5% 0,9%

Elaboracion propia

Hay que sefialar también que un 11,8% de las personas encuestadas manifiesta haber vivido en
asentamientos fuera de la provincia de Huelva, movilidad que también se ha detectado en los

asentamientos de Almeria.

La mayor parte de las personas que viven en los asentamientos lo hacen en solitario, un 83,2% de
las personas que han participado. Veremos mas adelante que esta situacién se une a una baja
socializacion por lo que aumentan significativamente los riesgos de problemas derivados de la salud
mental. Hay que sefialar también la existencia de familias sin hijos/as que en la mayoria de los casos
es porque los tienen viviendo con otros familiares, ya sea en Espafa o en sus paises de origen, o han
sido retirados por los servicios de proteccién. Existe también un 9,8% que conforman otro tipo de

unidades de convivencia, compartiendo con familiares o amistades la chabola o infravivienda.

La presencia de nifios y nifias en los asentamientos, sin ser muy numerosa, es de extrema sensibilidad
por las condiciones de salubridad y pobreza extrema en las que deben desarrollarse. En el caso de
los asentamientos de Huelva la presencia de estos nifios/as no es constante, sino que estan durante
los meses en los que sus familias trabajan en la campafa y viajan con ellas a otras campafas. Se

trata fundamentalmente de familias de origen romani y en menor medida marroquies.

Informe Asentamientos 2022
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Grafico 5: Tipo de nlcleo familiar en los que viven las personas participantes en la investigacion.

9,8%
OO
Solo/a

= Familia sin hijos/as
= Familia con hijos/as

Otro
83,2%

Elaboracion propia

Para acabar esta contextualizacién expondremos la situacién con respecto al empadronamiento y la

tarjeta sanitaria de las personas han participado en la investigacion.

Con respecto a la tarjeta sanitaria no existen grandes problemas para conseguirla, un 78,4% de las
personas que han participado estan en posesion de ella y aquéllas que no la tenian aun era en su
mayoria por llevar poco tiempo. Otra cosa es el acceso real a la sanidad que sera objeto de detalle
mas adelante.

Grafico 6: Situacidn con respecto a la tarjeta sanitaria de las personas de los asentamientos de Huelva que han
participado en la investigacion. Desagregado por sexos.

BSi = No
HOMBRES 73,0%
MUJERES 90,8%
TOTAL 78,4%

Elaboracion propia

Con respecto al empadronamiento nos encontramos con una de las situaciones mas injustas de esta
realidad, ya que tan sélo depende de voluntad politica y de hacer cumplir la normativa. Aunque un
53,9% manifiesta poseer empadronamiento la mayoria lo tiene porque ha pagado por él o porque
tienen el empadronamiento en otras localidades (o provincias). Desarrollaremos esta realidad en los

sucesivos puntos.
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Grafico 7: Situacion con respecto al empadronamiento de las personas de los asentamientos de Huelva que han
participado en la investigacion. Desagregado por sexos.

mSi = No
HOMBRES 55,3%
MUJERES 50,8%

53,9%

Elaboracion propia

“Vine en patera en busca de una vida mejor de la que tenia en mi tierra (...) tenia mucha ilusion de
mejorar mi situacion econdmica y la de mi familia, pero ha sido todo un laberinto porque sin
documentos nadie te da el trabajo por miedo a las inspecciones del trabajo (...) Sin papeles las

personas somos invisibles.” Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 43 afios.
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"Las condiciones que vi en los trabajadores migrantes que recogen la fresa en Huelva eran peores
que en un campo de refugiados." Philip Alston. Relator especial de la ONU sobre la pobreza extrema

y los derechos humanos.

Antes de poder analizar las dificultades que tienen las personas que viven en asentamientos para
acceder a sus derechos, debemos contextualizar brevemente el concepto de derechos, cdmo se

desarrollan y porqué es fundamental el enfoque de derechos.
Compartimos tres categorias diferentes, y complementarias, de derechos.

Los derechos humanos, son aquéllos que todo ser humano posee por el mero hecho de haber
nacido y que poseen un caracter universal, es decir, que van a ser aplicables a todas las personas,

independientemente del lugar en el que vivan, su nacionalidad, etnia, sexo, religion, etc. Se recogen

en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El ser de origen extranjero o el estar en

situacion administrativa irregular no impiden la titularidad y ejercicio de dichos derechos.

Los derechos fundamentales, son derechos que se encuentran recogidos en el ordenamiento
juridico de un pais, en concreto, en su Constitucion. También podemos encontrarlos referenciados en

la Carta de los derechos fundamentales de la Unidén Europea. La titularidad y ejercicio de dichos

derechos puede darse de manera desigual al ser de origen extranjero y segun la situacion documental.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) incluyen los derechos a la alimentacion,
a la vivienda adecuada, a la educacion, a la salud, a la seguridad social, a la participacién en la vida
cultural, al agua y saneamiento, y al trabajo. Podemos encontrarlos referenciados en el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La titularidad y ejercicio de dichos

derechos deberian desarrollarse en igualdad de condiciones entre las personas nacionales y de origen
extranjero. No ocurriendo asi en demasiadas ocasiones, mucho mas si la persona se encuentra en

situacion administrativa irregular.
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Todos los derechos humanos, ya sean civiles y politicos o econdmicos, sociales y culturales, estan

interrelacionados.

Lamentablemente vemos que no todas las personas tienen reconocidos los mismos derechos. Es
importante sefialar que el principio de igualdad y no discriminacién entre personas espafiolas y
extranjeras se articula en relacion con el reconocimiento de los derechos fundamentales en tres

categorias de ciudadania distintas*:

e Los intrinsecamente ligados a la dignidad humana, que corresponden también a las

personas migrantes, en base al articulo 10 de la Constitucion, y no resulta posible un tratamiento

desigual respecto a ellos con relacidn a las personas espafiolas. Se trata de los derechos a la
Vida; Integridad fisica y moral; Intimidad; Libertad ideoldgica; Tutela judicial efectiva y Libertad

individual.

e Los no vinculados a la dignidad humana, pero que se reconoce su titularidad segun las
condiciones que se establezcan en los tratados y leyes, siendo admisible en tal caso que se fijen
diferencias respecto a las personas espafiolas, pero respetando en cualquier caso los preceptos
constitucionales. Estos derechos son los contemplados en la Ley de Extranjeria. Existe un criterio
diferenciador en la situacion administrativa regular o irregular de la persona extranjera en el

territorio espafiol, para el pleno ejercicio de los derechos y libertades.

¢ Aquéllos que se atribuyen Ginicamente a los y las espaiiolas, quedando asi imposibilitado
su ejercicio a las personas extranjeras. Solamente los espafoles seran titulares de los derechos

reconocidos en el articulo 23 de la Constitucidn, salvo lo que, atendiendo a criterios de

reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones municipales.

Para conocer en profundidad el analisis de los derechos y libertades fundamentales de las personas
extranjeras en Espafa, en nuestro ordenamiento juridico, recomendamos la consulta del informe del

equipo juridico de Andalucia Acoge “Derechos vy libertades de las personas extranjeras en Espaiia”.

4 seglin la interpretacion del art. 13 CE y clasificacion en Sentencia TC 107/1984, de 23 de noviembre
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“Tengo que vivir de la caridad de mis compatriotas o de las entidades sociales que traen cosas. (...)
Quiero vivir en una casa, pero es imposible, nunca pensé que viviria entre basuras”. Mujer de

Marruecos en situacién administrativa irregular. 38 afios.

Segun la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos; respetar, proteger y satisfacer
son tres de las obligaciones fundamentales que tienen los estados en relacion con los derechos
humanos. La obligacion de respetar consiste en que el Estado no debe actuar de manera que
restrinja o impida la satisfaccion de los derechos humanos. La obligacion de proteger implica que el
Estado debe proteger a las personas de violaciones de los derechos humanos por parte de particulares
o de otras entidades. La obligacion de satisfacer consiste en que el Estado debe adoptar medidas,

y recursos, para lograr progresivamente el acceso a los derechos.

Estas obligaciones se aplican tanto a los derechos civiles y politicos como a los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

La limitacidn de derechos, o la dificultad para acceder en igualdad de condiciones, va en contra de la
construccion de una sociedad inclusiva, por lo que el enfoque de acceso de derechos es clave
para alcanzar esa inclusién. La Unidn Europea, define la inclusion social como “un proceso que
asegura que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza y exclusion social tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida econdmica, social y
cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en la que
ellos viven”. Pone énfasis en el derecho de las personas de “tener una vida asociada” formando parte

de una comunidad.

Por todo lo anteriormente descrito es fundamental establecer un enfoque basado en los derechos
para analizar las diversas realidades que enfrentan las personas debido a la edad, género, origen
étnico, diversidad cultural y ambiental. El no considerar las circunstancias particulares de cada grupo

puede generar acciones que provoquen desigualdad, exclusién y discriminacion.

Uno de los elementos clave del enfoque basado en los derechos es que deja de ver a las personas
como receptoras pasivas de servicios o0 prestaciones y las identifica como agentes activos de su propio
desarrollo. Se supera el discurso del asistencialismo y se refuerza la figura de la ciudadania titular de
derechos. Para ello es fundamental que se informe a las personas acerca de sus derechos y se les

permita participar en aquellas decisiones que les afectan.
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En las entrevistas realizadas para esta investigacion se les preguntaba a las personas participantes la
dificultad que encontraban para que se les reconocieran sus derechos, un 71,8% sefialan como
maxima dicha dificultad. Ademas, una mayoria de las personas que se encontraban en situacion
administrativa irregular asumian que su condicién administrativa justificaba dicha dificultad y que eso
cambiaria cuando regularizaran su situacion. Sin embargo, las personas que ya se encontraban con
su situacion administrativa regularizada también sefalaban, en un alto porcentaje, esa maxima

dificultad para que fuesen reconocidos sus derechos.
Grafico 8: Percepcion sobre la dificultad para que se reconozcan sus derechos.
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Elaboracion propia

Sefialamos a continuacion algunos de los derechos sociales claves para toda la poblacién vy

especialmente para quienes se encuentran viviendo en los asentamientos.

Derecho a la vivienda: No se trata de “regalar” una vivienda, sino de facilitar el acceso a una
vivienda digna. Para ello se debe velar por que exista un parque de viviendas suficiente, con medidas
como la regulacion del suelo o la construccion de vivienda publica para la poblacion con bajos ingresos
0 en riesgo de exclusidn social, asi como asegurar que no existan situaciones de discriminacion en el
acceso a las viviendas en alquiler. Este derecho estd vinculado al derecho (y deber) del

empadronamiento.

Derecho a la sanidad: Es quiza el derecho que menores problemas presenta en su acceso para las
personas que viven en los asentamientos objeto de la investigacion. Aun asi, hay que velar por
minimizar las dificultades originadas por las barreras linglisticas, burocraticas, el acceso a medicacion
y tratamientos o la atencién primaria. Las condiciones insalubres en las que se viven en los
asentamientos hacen necesario velar porque se controlen situaciones que pueden derivar en
problemas de salud publica e incluso en fallecimientos como el ocurrido en Lepe donde un joven

senegalés fallecid por un proceso infeccioso.
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Derecho a un empleo y a un salario justo: De nuevo no se trata de “dar” un trabajo sino de
garantizar que el empleo obtenido se haya elegido libremente, tenga una remuneracién adecuada (a
través el SMI o el convenio colectivo); que se cumplan las condiciones recogidas en el convenio; que
no existan discriminaciones y una igualdad salarial. Asi mismo que, en el caso de cumplir los

requisitos, se pueda acceder a la prestacion por desempleo.

Derecho a la proteccion social: Aqui se incluyen derechos como la baja laboral, la jubilacion, las
prestaciones de la seguridad social (contributivas y no contributivas, ingreso minimo vital...) o las
prestaciones desde los servicios sociales. De nuevo el empadronamiento se presenta como una
condicién obligatoria para el acceso a estos derechos, ademas de la situacién administrativa en

muchos de ellos.

Derecho a la alimentacion: Toda persona tiene el derecho a disponer de la comida minima y
suficiente en su dia a dia. Las administraciones, en colaboracidon con las entidades sociales, deben
velar por que el acceso a una alimentacion saludable se garantice. Las condiciones de los
asentamientos, en cuanto a comunicacion, falta de electricidad o agua, dificultan extremadamente el

acceso a este derecho.

Derecho a un entorno saludable: Los asentamientos no solo resultan espacios que atentan contra
la dignidad y la salud de las personas que viven en ellos, sino que constituyen un factor de deterioro
significativo del entorno natural en el que se ubican. Ademas, elementos como el acceso a la cultura
y a todos los ambitos de la vida publica de la comunidad son claves para la mirada holistica de un

entorno saludable.

Desarrollar acciones que propicien el acceso a los diferentes derechos sociales mejora la vida de toda

la poblacidn, incluso de aquélla que parece no tener dificultades en ese momento para alcanzarlos.

Como hemos visto la situacion administrativa para las personas extranjeras es un impedimento para
poder ser reconocidas como titular de derechos seguin algunas normativas. Afortunadamente en el
caso del Estatuto de Autonomia de Andalucia®, en su articulo 12, establece que “todas las personas

con vecindad administrativa en Andalucia” son destinatarias de las politicas publicas y los

> Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
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titulares de los derechos y deberes contenidos en su Titulo I (Derechos sociales, deberes y politicas

publicas).
Para conseguir dicha vecindad administrativa se debe contar con la inscripcidon en el Padron Municipal.

Son muchos los vecinos y vecinas que se encuentran con dificultades para acceder a alguno de los
derechos sociales por diferentes casuisticas. El reconocimiento de la vecindad, por lo tanto, no es la

Unica solucion, pero es un punto de partida fundamental.

En el caso de las personas que se ven obligadas a vivir en los asentamientos, esta vecindad se les
niega al impedirles empadronarse en el lugar donde viven y por lo tanto se les impide poder optar a
derechos que se les reconocen a los vecinos y vecinas de cualquier municipio andaluz.

Desarrollaremos mas adelante estas circunstancias.

Ademas en su articulo 14: “Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el
cumplimiento de los deberes y la prestacion de los servicios contemplados en este titulo”. Aun asi se
sigue discriminando a las personas que se ven obligadas a vivir en los asentamientos en derechos

claves como el derecho a prestaciones sociales (art.23) o el derecho a vivienda (art.25), entre otros.

Para terminar, hay que sefialar que el Estatuto de Autonomia de Andalucia establece que los principios
rectores de las politicas publicas (Capitulo III) se orientaran a superar las situaciones de desigualdad
y discriminacion de las personas y grupos que puedan derivarse de sus circunstancias personales o
sociales o de cualquier otra forma de marginacidn o exclusion. Principios rectores como la prestacion
de unos servicios publicos de calidad (1), la atencidn social a personas que sufran marginacion,
pobreza o exclusion y discriminacion social (7) o la integracion laboral, econdmica, social y cultural

de los inmigrantes (9).

Con todo lo anterior parece que exigir el desarrollo de lo expuesto en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia mejoraria sustancialmente la realidad de la vecindad de los municipios en los que se

encuentran los asentamientos.

“La vida del temporero no es facil y mas si no tienes papeles porque te dan palos por todos lados y
siempre se intentan aprovechar de la situacion.” Hombre de Mali. Solicitante de proteccion

internacional. 23 afos
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“Aqui en la chabola todo es malo, he vivido en Murcia, Albacete y Lérida, y siempre he vivido en una
casa compartida. Aqui en Huelva no es posible alquilar, no hay otra cosa que sufrir.” Hombre de
Senegal en situacién administrativa irregular. 28 afios

Desde Andalucia Acoge entendemos que el reconocimiento del derecho a la vivienda para todas y
todos es una necesidad basica imprescindible para vivir con seguridad, dignidad y que permite
desarrollar la vecindad®. Por su parte, la ausencia de una vivienda adecuada afecta a la salud fisica y
psicoldgica y al medio ambiente, tanto en términos individuales como colectivos, y menoscaba el

derecho al trabajo, a la salud y la educacién e incluso a la participacion social.

Entendemos que la garantia del derecho a la vivienda debe desarrollarse en un entorno inclusivo para

todas y todos, sostenible y democraticamente gestionado.

La legislacion sobre la vivienda es muy compleja y la componen multitud de normas; complejidad
provocada tanto por los constantes cambios que se producen en la regulacion urbanistica como por
la diversidad de fuentes normativas. El derecho a la vivienda viene recogido en numerosos
documentos y normativas a nivel internacional, estatal y autonémico. Se hace de manera general
para toda la poblacién y también haciendo especial referencia a la proteccion y acceso para aquellas

personas que se encuentren en situaciones de exclusion. Exponemos algunos de los mas relevantes.

A nivel internacional el derecho a la vivienda esta recogido en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos (art.25) y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art.11).

También podemos verlo reflejado en el Pilar Europeo de Derechos Sociales (art.19).

6 “Derechos v libertades de las personas extranjeras en Espafia”. Andalucia Acoge.
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Tabla 6: Art. 19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar. Pilar Europeo de Derechos Sociales.

a. Debe proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas sociales o ayudas
a la vivienda de buena calidad.

b. Las personas vulnerables tienen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas
frente a un desalojo forzoso.

c. Deben facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios adecuados con
el fin de promover su inclusién social.

Sefialar a este nivel también los Objetivos de Desarrollo Sostenible que en su objetivo 11: Lograr que

las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles recoge la meta 11.1 que pretende

“asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y

asequibles y mejorar los barrios marginales”.

A nivel estatal la Constitucion Espanola (CE) recoge el derecho a la vivienda en su art. 47 que

sefiala que “(...) Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo

con el interés general para impedir la especulacion. (...)".

De la redaccion del propio articulo se deriva la necesidad de abordar una politica social en materia de
vivienda como férmula para que aquellas personas con recursos econdmicos limitados y expuestas a

situaciones de vulnerabilidad, puedan acceder a una vivienda digna.

Lamentablemente segun la redaccién, se reserva la titularidad de ese derecho a las personas
espafolas, limitdndoselo a las personas extranjeras. Esta diferencia de trato es corregida, en parte,
por el desarrollo normativo posterior, aunque es una muestra del racismo institucional que debemos

erradicar activamente.

Desde Andalucia Acoge, entendemos que hacer diferencias por motivo de origen nacional o tiempo
de residencia provoca un empeoramiento de la convivencia y un claro perjuicio a las personas que

no pueden acceder al derecho a una vivienda digna.

La igualdad de derechos en materia de vivienda entre nacionales y personas extranjeras se recoge

en el articulo 13 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante Ley de Extranjeria) pero solo se aplica

Informe Asentamientos 2022

i ST ) o Pagina 28 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20091212&tn=1#a13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20091212&tn=1#a13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20091212&tn=1#a13

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPARIA DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 ‘
andalucis NCOGE

v POR SOLIDARIDAD.
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

para aquellas personas extranjeras que posean una tarjeta de residencia de larga duracién, mientras
que para el resto de personas extranjeras residentes temporales las leyes especificas y las
administraciones competentes pueden introducir legitimamente diferencias de trato en el régimen de
ayudas en materia de vivienda, quedando en ambos casos excluidas las personas extranjeras que se
encuentren en situacion administrativa irregular, cuestion que no hace mas que exponerlas a

situaciones de vulnerabilidad extrema.

En nuestra opinidn la Ley de Extranjeria (art. 23.2) prohibe los actos discriminatorios dirigidos a

establecer condiciones mas gravosas, limitaciones o restricciones en el acceso a la vivienda de las

personas extranjeras. Esto va en la linea de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de

2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas, con independencia
de su origen étnico o racial, normativa europea que ha permitido que también en el sector de la

vivienda se apliquen medidas para luchar contra la discriminacion directa o indirecta.

A este nivel de normativa, para las personas extranjeras que se encuentren en situacion

administrativa irregular solo nos queda acudir al art. 14 de la ley de extranjeria que dice que las

personas extranjeras “cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los servicios
y prestaciones sociales basicas”. Entre ellas se incluyen prestaciones minimas de alojamiento que en
la mayoria de los casos son albergues municipales o pisos de emergencia social. No existe, por tanto,
ningun pronunciamiento en dicha legislacion que permita a las personas extranjeras en situacion

administrativa irregular, acceder al derecho en materia de vivienda.

Dentro del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-20257 se recoge el Programa 12: “Programa
de ayuda a la erradicacion de zonas degradadas, del chabolismo y la infravivienda” cuyo objetivo
pretende “contribuir a la inclusién social de las personas y unidades de convivencia afectadas a través
del disfrute de una vivienda digna y adecuada en un contexto integrador.” La inclusién de este
programa, y en general el planteamiento de todo el Plan, supone un paso adelante en la solucién de

esta problematica a nivel estatal.

“Yo vengo solo para las campanas. (...) Estuve varios dias durmiendo en el suelo, al lado de mi chabola

quemada en Moguer. El Ayuntamiento me obligé a marcharme. (...) Luego decidi construir otra en

7 Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se requla el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el
acceso a la vivienda 2022-2025
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Palos, pero al final también hubo un incendio que acabd casi con todo el asentamiento. (...) Ya he

perdido todo dos veces”. Mujer de Nigeria en situacién administrativa regular. 41 afios

A nivel autondmico se encuentran las competencias exclusivas en la ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda. El Estatuto de Autonomia de Andalucia (art.25) sefiala que “para favorecer el
ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, los poderes publicos estan
obligados a la promocién publica de la vivienda. La ley regulara el acceso a la misma en condiciones

de igualdad, asi como las ayudas que lo faciliten”.

Asi, el derecho a la vivienda ha sido desarrollado a nivel legislativo en Andalucia por la Ley 1/2010,

de 8 de marzo, reguladora del derecho a la vivienda en Andalucia (LRDV) que establece en su art. 2

que todas las personas con vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia son
titulares del derecho a la vivienda, sin que en el ejercicio de tal derecho puedan sufrir discriminacion
de ningun tipo, debiendo favorecerse este ejercicio en igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres.

Por lo tanto, en Andalucia se reconoce el derecho a la vivienda para nacionales y personas extranjeras

sin distincion, relacionando asi la titularidad del derecho a la vivienda al empadronamiento.

Debemos sefialar también el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana

de Andalucia 2020-2030%, donde se recoge el Programa de areas de regeneracion urbana y

accesibilidad (ARUA), que tiene como objetivo principal invertir los procesos de degradacién urbana
y residencial, favoreciendo la integracion en la ciudad, la cohesion social y el desarrollo econémico
del ambito de actuacion. Y que ademas incluye lineas de financiacidon para actuaciones de eliminacion

de infravivienda y chabolismo.

A nivel local seran los ayuntamientos quienes elaboraran y aprobaran sus correspondientes planes
municipales de vivienda y suelo, manteniendo la necesaria coherencia con lo establecido en el Plan
Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030y en la
LRDV, que establece en su articulo 13.2 los contenidos minimos que deben contemplar los planes
municipales de vivienda y suelo. Entre ellos se encuentran los alojamientos transitorios que se
consideren necesarios y la determinacién de los equipamientos que se deben reservar a tal fin, las

medidas tendentes a la progresiva eliminacion de la infravivienda, las restantes medidas y ayudas

8 Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y
regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030.
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que se consideren necesarias para garantizar la efectividad del derecho a una vivienda digna y
adecuada.

En lo que respecta a las personas extranjeras empadronadas en un municipio andaluz, las
corporaciones locales deberan estar a lo establecido por el mencionado art. 2 de la LRDV que los
incluye como beneficiarias de dicho derecho. Por eso es tan importante que se cumpla con el derecho

y el deber del empadronamiento que es el acto que otorga la vecindad administrativa.

Debido a la importancia del empadronamiento expondremos brevemente la situacion sobre el mismo

en los municipios donde se encuentran los asentamientos.

“El Ayuntamiento no empadrona en la chabola y he tenido que pagar 200 euros para poder
empadronarme en Huesca, lo cual es también un problema porque no puedo desplazarme hasta alli
para renovar o hacer cualquier otra gestion”. Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 26

anos.

Tal como se sefiala en el informe: Discriminacion racial en el ambito de la vivienda v los asentamientos

informales “la Resolucion de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la
Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccidon General de Cooperacion Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a
los ayuntamientos sobre la gestién del Padron municipal, sefiala la obligatoriedad de toda persona
que vive en Espafia de inscribirse en el padrén del municipio en el que reside habitualmente. Ademas,
establece que las infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e incluso ausencia total de techo)

pueden y deben figurar como domicilios validos en el Padron”.

El Padréon municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos y vecinas del municipio.
Sus datos constituyen prueba de residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Toda
persona que viva en Espafia, con nacionalidad espafola o extranjera, esta obligada a inscribirse en
el Padrén del municipio en que resida habitualmente. El Padrén es un tramite fundamental que le va
a permitir acreditar su condicion de vecino/a y acceder al ejercicio y disfrute de los derechos basicos
para el bienestar. La condicidén de vecino/a otorga, entre otros, el derecho de acceso a los servicios

publicos municipales y solicitar, en su caso, el establecimiento de nuevos servicios.

En la practica ademas es muy importante para la persona extranjera en situacion irregular el estar

empadronada ya que le servira para acreditar el tiempo de residencia en Espafia, cuestion que les
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permitird optar en un futuro quizas a poder regularizar su situacion administrativa (arraigo social,

laboral y para la formacion).

Pese a ello el acceso al empadronamiento en los asentamientos es una quimera. Las personas que
han podido conseguir un certificado de empadronamiento lo han hecho por dos vias principales:
pagando para conseguir el certificado en la misma localidad u otras cercanas con cantidades que van
desde los 100 euros a mas de 600 euros o empadronandose en localidades de otros puntos de Espaiia.
Entre otros lugares han indicado tener empadronamiento en Granada, Sevilla, Almeria, Albacete,
Valladolid, Murcia o Huesca. En muchos casos también indican que han debido pagar para conseguir

estos ultimos empadronamientos.

Las personas extranjeras, hasta que no adquieran la residencia de larga duracion, deben renovar su
empadronamiento cada dos afios, o caducara su inscripcion. Esto vuelve a poner en una situacion de
discriminacion y dificultad a aquellas personas que no se les quiera renovar el padrdén, aquellas que

se tuvieron que empadronar en otros municipios o quienes tuvieron que pagar por él.

En el caso de las personas que han debido buscar el empadronamiento en otras provincias se
encuentran con el problema de que no pueden acceder a determinadas ayudas para las que se debe
estar empadronado/a en el propio municipio y como deben renovarlo cada dos afios supone volver a

asumir un coste elevado para conseguirlo de manera irregular.

“No es justo no tener acceso a agua potable y electricidad, es lo minimo. (...) Me tienen que ayudar
para poder empadronarme donde realmente vivo”. Hombre de Senegal en situacion administrativa

irregular. 23 afios.

Como ya hemos senalado, el apartado 3.3 de las Instrucciones Técnicas a los ayuntamientos sobre
la Gestion del Padrén Municipal, establece la posibilidad de empadronarse en infraviviendas y también

la posibilidad de empadronar a personas sin domicilio.

Literalmente indica: “El Padron debe reflejar el domicilio donde realmente vive cada vecino del
municipio y de la misma manera que la inscripcidén padronal es completamente independiente de las
controversias juridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es también de las circunstancias
fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole que afecten al domicilio. En consecuencia, las
infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e incluso ausencia total de techo) pueden y deben

figurar como domicilios validos en el Padron”.
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Las condiciones que deberian cumplirse para este tipo de empadronamiento son las siguientes:

e Que los Servicios Sociales estén integrados en la estructura organica de alguna Administracion
Publica o bajo su coordinacion y supervision.

¢ Que los responsables de estos Servicios informen sobre la habitualidad de la residencia en el

municipio del vecino/a que se pretende empadronar.

e Que los Servicios Sociales indiquen la direccion que debe figurar en la inscripcién padronal y se
comprometan a intentar la practica de la notificacion cuando se reciba en esa direccidon una

comunicacion procedente de alguna Administracién Publica.

Por tanto, queda en manos de los servicios sociales del municipio la acreditacion de la direccion, el
informe social y el intento de practica de la notificacion también refiere, en cuanto a esto ultimo, que
para practicar este tipo de inscripcidn no es necesario garantizar que la notificacion llegara a su
destinatario, sino simplemente que es razonable esperar que en un plazo prudencial se le podra hacer

llegar.

En la practica, la inscripcion de este tipo de empadronamientos es muy complicada, o practicamente
nula. La solucién, si no existe voluntad politica, es denunciar ante los juzgados. Pero esto es
igualmente muy dificil ya que las personas no estan en condiciones de poder enfrentar largos procesos
judiciales y prefieren pagar para conseguir el empadronamiento de manera irregular. Existen redes

organizadas que se lucran de esta necesidad.

Aun asi existen sentencias que han forzado la inscripcion en el padrén como el caso de la STC
N©345/2020 del Juzgado Contencioso Administrativo N°3 de Huelva, que condena al Ayuntamiento
de Lepe a permitir el empadronamiento de una mujer en una chabola de la localidad donde residia,
que previamente le habia sido denegado alegando que el Ayuntamiento carecia de medios materiales
para certificar y buscar a personas entre mas de 500 chabolas diseminadas para certificar que

efectivamente viven alli.

La sentencia recuerda que las facultades atribuidas al Ayuntamiento en el articulo 59.2 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales para exigir la aportacion
de documentos a sus vecinos y vecinas tienen como Unica finalidad "comprobar la veracidad de los

datos consignados", como textualmente sefiala el propio articulo.

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 33 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



¥ GOBIERNO MINISTERIO

"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES

£ s Andalucia NCOGE
( POR SOLIDARIDAD

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal adquiera la convicciéon de que los datos que
constan en la inscripcién padronal se ajustan a la realidad, deja de estar facultado para pedir al
vecino/a ulteriores justificantes que acrediten aquel hecho.

En este caso, la mujer presentd el pasaporte, plano de ubicacion de la vivienda y demas documentos
acreditativos de su residencia en Lepe, lo que implica el cumplimiento de los requisitos indicados, sin
que la carencia de medios humanos y materiales que el Ayuntamiento alega carecer para certificar
su estancia en el municipio sea de por si causa para la denegacién de lo solicitado, debiendo en
consecuencia permitir el padron a la mujer al constar aportados en el expediente elementos

suficientes indicativos del hecho de su permanencia en Lepe.

Pasamos a desgranar los resultados de las entrevistas y encuentros en los que las personas que se
ven obligadas a vivir en los asentamientos compartian su experiencia y opiniones sobre las

condiciones de vida y el acceso a la vivienda.

“Después de lo que he sufrido para conseguir mis papeles, ahora tengo que seguir viviendo en la
chabola porgue no hay nada para alquiler o porque la gente no se fia de nosotros”. Hombre de Mali

en situacion administrativa regular. 40 afios.

Cuando se les preguntaba sobre la dificultad que encontraban para acceder a un alojamiento en
mejores condiciones un 90.3% sefialaba como maxima dicha dificultad. Incluso disponiendo de una
situacion administrativa regular, contrato e ingresos suficientes se les negaba el alquiler en muchos
casos y en otros ni siquiera habia viviendas en alquiler porque la poca oferta esta dirigida a alquileres

vacacionales.
Grafico 9: Dificultad para acceder a un alojamiento en mejores condiciones.
Sin dificultad 2 3 4 5 Maxima dificultad

0,0%
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CONDICIONES 4,6%
5,1%
90,3%

Elaboracién propia

Una gran mayoria (86,5%) sefal6 tener dificultades para empadronarse, un dato significativo, no

porque sea muy elevado, sino porque la mayoria del 13,3%, que manifestd no haber tenido
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dificultades, lo hace porque ha normalizado el hecho de tener que empadronarse en otra localidad o
pagar para conseguir el empadronamiento en una vivienda en la que no residen, ya que desde los
ayuntamientos no empadronan en los asentamientos salvo en casos muy excepcionales en el pasado
(recordemos que se debe renovar el empadronamiento cada dos afios si no se dispone de residencia

permanente).
Grafico 10: Dificultades para acceder al empadronamiento.

Si mNo

¢HAS TENIDO DIFICULTADES PARA ACCEDER
AL EMPADRONAMIENTO?

Elaboracion propia

Como hemos visto en acceso al empadronamiento, ademas de un derecho y una obligacion, es la
puerta de entrada para poder tener la consideracion de vecindad y acceder a los servicios sociales y
los servicios publicos basicos como el agua, la electricidad, los saneamientos o el trasporte publico.
La falta de acceso a estas necesidades tan basicas y la necesidad de disponer de ellas, para la mera
supervivencia, es quizas la mayor muestra de la deshumanizacién que se hace de las personas que

se ven obligadas a sobrevivir en estas condiciones.

“Es muy dificil vivir asi. Una persona, da igual que sea hombre o mujer, sin documentacion, sin poder
trabajar, sin techo, sin agua y sin luz, lejos del pueblo sin transporte (...) siempre con miedo de que
te coja la policia y te devuelven para tu pais (...) ¢TU crees que una vida asi no es dificil hasta para

un animal?”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 36 afios.

En el caso del acceso al agua la diferencia fundamental es la distancia al nucleo urbano, la mayoria
de los asentamientos se encuentran alejados (muchos entre 5 y 10 kildmetros y alguno mas), no hay
tomas de agua potable en la zona por encontrarse en monte publico. Hasta un 74% manifiesta tener

maxima dificultad para poder acceder a agua potable.

“Yo necesito estar limpia, al igual que mi casa, por eso es un esfuerzo muy grande, hay veces que

pago para que me la traigan”. Mujer de Rumania en situacién administrativa regular. 46 afios.

Las opciones para obtenerla pasan por el transporte de bidones y garrafas desde los pueblos

cercanos, para lo cual hace falta disponer de un medio de transporte o recorrer grandes distancias
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cargando el agua. La mayoria consiguen agua de riego de plantaciones cercanas o de naves proximas.
En el caso del asentamiento de PI San Jorge (Baldifresa) en Palos de la Frontera, habia un centro de
dia gestionado por ACCEM donde se proveian de agua las personas migrantes, pero cerrd por falta
de financiacion en junio de 2022.

Grafico 11: Grado de dificultad para el acceso a agua potable.
Sin dificultad m2 3 4 ®m5 ®m Maxima dificultad
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Elaboracion propia

ACCEDER A AGUA POTABLE

Con respecto a la electricidad también existe una dificultad maxima para su acceso, manifestado por
un 84,7%, mas incluso que en el caso del agua, ya que es un recurso que no puede transportarse de
manera personal y debido a la ubicacidon de muchos asentamientos no se puede acceder, ni de manera

ilegal, a la red eléctrica.

Sélo en el caso del asentamiento denominado Albergue (el albergue de Lepe paralizado sin finalizar
su construccién) si tienen acceso a electricidad, enganchada de manera ilegal. La mayor parte de los
asentamientos se alumbran con linternas, moviles, fogatas o luces de coches. En el caso de estar
cerca de torres de luz existen enganches ilegales que suponen un altisimo riesgo de accidentes e
incendios. También se puede ver el uso de generadores y placas solares, una practica cada vez mas

extendida en los asentamientos visitados.

Grafico 12: Grado de dificultad para el acceso a electricidad.
Sin dificultad m2 3 4 W5 M Maxima dificultad
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Elaboracion propia

ACCEDER A ELECTRICIDAD SUFICIENTE
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Ilustracién 2: Chabola con placa solar y bidon de agua.

Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento Las Madres (Moguer)

La mencionada distancia a los nucleos urbanos, principalmente en los asentamientos de Lucena del
Puerto y Moguer, hace que no exista retirada de residuos ni acceso a transporte publico, lo que
agrava profundamente el aislamiento de estos lugares. Mucho menos existe acceso a la red de
saneamientos para las aguas residuales, con lo cual se originan focos de insalubridad que agravan

los riesgos de enfermedades y deterioro del medio ambiente.

“El primer acceso al agua potable se encuentra a mas de 25 minutos a pie. No tengo recursos y vivo

aislado de todo y rodeado de basura”. Hombre de Ghana en situacién administrativa regular. 28 afios.
Grafico 13: Grado de dificultad para el acceso a saneamientos.
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Elaboracion propia
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Ilustracion 3: Chabola para bafo en asentamiento.

Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento de Reciclaje / Avitorejo / Piedras Duras (Moguer)

Una vez mas hay que sefalar que existen diferencias entre los asentamientos, en el caso de la
“gestidn” de los residuos se solventa con cubas que se vacian cada cierto tiempo, pero que son en
muchos casos insuficientes, en otros casos son los propios residentes de los asentamientos quienes
no hacen un uso correcto de esas cubas. Hay asentamientos en los cuales se queman las basuras

(con el consecuente peligro para la salud, el medio ambiente, y el riesgo de incendio).

Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento PI San Jorge (BALDIFRESA — Palos)
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“Vivir en el asentamiento dificulta el acceso a todo, para ir al médico hay que recorrer muchos
kilbmetros, yo tengo coche, pero mis companieros la mayoria deben ir andando o en bici. (...) Estoy
enfermo, tengo una diabetes con muchas complicaciones y siempre estoy en el médico”. Hombre de

Marruecos en situacién administrativa regular. 31 afos.

La falta de transporte publico hace que se dificulten actividades basicas del dia a dia, ir a trabajar,
hacer la compra, acudir a alguna cita del médico, arreglar algun papel o simplemente poder pasear
por el municipio del que eres vecino/a, pese a que no te reconozcan dicha condicion. Un 65,7% de
las personas encuestadas manifestaron tener maxima dificultad para poder acceder al transporte

publico.

El uso de bicicletas o tener que ir andando por las carreteras (la gran mayoria sin arcén), muchas
veces de noche vy sin visibilidad, hace que el riesgo de accidentes viales sea muy elevado. Cada afio

se producen multiples accidentes incluso con resultado mortal, derivados de dichas condiciones.

Esta dificultad para poder viajar a los nlcleos urbanos incrementa ain mas la “invisibilidad” de esta

realidad para las personas que viven en esos municipios.

Grafico 14: Grado de dificultad para el acceso a transporte publico.
Sin dificultad 2 3 4 W5 MW Maxima dificultad
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Elaboracion propia

ACCEDER A TRANSPORTE PUBLICO

“Vivir asi no es digno. Ayudadme a buscar algo para compartir. Las chabolas no son seguras, ni se

vive bien”. Hombre de Mali en situacion administrativa regular. 32 afios.

No podemos terminar este punto sin insistir en una de las consecuencias mas dramaticas de la
situacion de aislamiento y falta de recursos basicos en los asentamientos. Nos referimos a los
habituales incendios que se producen en los asentamientos y que suponen la pérdida de enseres y
documentacion que aumentan aun mas las dificultades de personas que ya de por si viven al limite,

llegando incluso a ser motivo de la pérdida de vidas humanas.
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Se han dado casos de incendios provocados, pero la mayoria son consecuencia del mal uso de fuentes
de calor, la quema de residuos o enganches de electricidad que prenden los materiales altamente

inflamables con que se construyen las chabolas y las basuras que se encuentran en los asentamientos.

Cuando se producen estos incendios se aprovecha por parte de los ayuntamientos para limpiar la
zona donde se encontraban las chabolas y evitar que se vuelvan a construir nuevas dificultandolo con
movimientos de tierras. Esta practica no acaba con la situacion de exclusion residencial ya no que no
va acompanada de un realojo permanente en condiciones dignas de las personas afectadas, sino que
supone que construyan en otras partes del propio asentamiento o que se desplacen a otras

ubicaciones creando nuevos asentamientos.

Tlustracion 5: Restos de un incendio en el asentamiento de Baldifresa (Palos)

Fuente: Huelva Acoge
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“Me encuentro mal de salud, pero no me permiten cogerme la baja. (...) Nunca me han pagado las
horas extras. (...) Hace unos afios tuve que pagar 5000 euros para que mi mujer pudiese trabajar y
arreglara su documentacion en Espafia”. Hombre de Marruecos en situacion administrativa regular.

46 anos.

Como sefialamos al inicio de esta investigacion el cultivo de los frutos rojos en Huelva es una gran
fuente de riqueza y genera un gran numero de puestos de trabajo. Segin la Asociacion
Interprofesional de la Fresa Andaluza (Interfresa) el sector genera entre 80.000 y 100.000 puestos
de trabajo cada campana (el 52 por ciento espafoles, 20 por ciento comunitarios y 28 por ciento no
comunitarios), y supone una contribucion al Producto Interior Bruto de Andalucia del ocho por ciento.
Dicha asociacion destaca la "responsabilidad" de sus empresas asociadas con respecto al

cumplimiento de la normativa vigente.

Como se sefala en el informe Diagnostico sobre los asentamientos de personas trabajadoras Agricolas

en Andalucia, Castilla la Mancha y Murcia® una de las principales controversias existentes en torno a
la plasticultura gira en torno a las condiciones laborales. Por un lado existen estudios como el
promovido por el proyecto de organizaciones empresariales CUTESOLAR: “Radiografia del empleo en
los invernaderos solares”. En él se pone de relieve que el 24% del empleo agricola en el sur de Espaiia
depende del cultivo en invernadero. Por otro lado, los sindicatos reiteran sus denuncias respecto a la
precariedad de condiciones y los abusos laborales. Son muy pocas las personas que se atreven a

denunciar, pero hay sentencias que visibilizan estos abusos como la sentencia del 17 de febrero del

% Informe de la Direccién General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030 (2022). Elaborado por el

equipo de la Federacién Andalucia ACOGE en colaboracidn con Fundacion CEPAIM.,
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2021 del juzgado de lo social 1 de Almeria en la que se condena a afio y medio de prisiéon a un
empresario por delitos contra los trabajadores. Ademas del miedo y el sentimiento de impunidad la
lentitud de la justicia es otro elemento que desincentiva la denuncia de este tipo de casos. La
sentencia referida de 2021 fue por una denuncia interpuesta en el 2016.

“Aqui solo nos quieren para trabajar, sin quejar, sin derechos, somos como animales para ellos. (...)
Para conseguir los papeles todo vale dinero, el contrato, el empadronamiento...Lo saben, pero no

hacen nada”. Hombre de Mali en situacién administrativa irregular. 31 afos.

En la campaiia agricola se pueden identificar cuatro grandes grupos de trabajadores y trabajadoras

de origen extranjero.

Personas extranjeras en situacion administrativa regular que trabajan en igualdad de
condiciones que la poblacién local. Hay quienes trabajan durante el afio como un/a vecino/a mas o
quien lo hace campanfa tras campafa en las mismas cuadrillas. Hay quien tienen sus propias casas y

quienes viven en los alojamientos facilitados por los/as empleadores/as.

Personas extranjeras que vienen a través las contrataciones en origen. Desde hace afios se
hace uso de las contrataciones en origen para cubrir los puestos de trabajo que oficialmente no son
cubiertos por la demanda interna. Anualmente, el Ministerio de Inclusion aprueba, en el marco de lo
dispuesto en la ley de extranjeria, el procedimiento de gestidn colectiva de contrataciones en origen.

La ultima fue la Orden ISM/1485/2021, de 24 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva

de contrataciones en origen para 2022 (GECCO)

Inclusién firma esta orden en funcion de la situacion nacional de empleo, la previsién anual de las
ocupaciones y de las cifras previstas de empleos que pueden cubrirse a través de esta via. Se
mantienen programas con Marruecos, Colombia, Ecuador y Honduras. Se trata fundamentalmente de
mujeres en el caso de Marruecos y con un perfil muy determinado que veremos en el punto sobre la

situacion de las mujeres.

Personas extranjeras en situacion administrativa regular que se ven obligadas a vivir en los
asentamientos. Dentro de este grupo hay diferentes casuisticas, hay quienes tienen un contrato, pero
se ven obligados/as a vivir en los asentamientos, porque no consiguen encontrar un alquiler o por
motivos econdmicos y hay quienes disponen sélo de un permiso de residencia, pero no de trabajo

por lo que no pueden tener un contrato.
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Personas extranjeras en situacion administrativa irregular que trabajan sin contrato y en
unas condiciones de explotacion ain mayores. Hay quienes llevan afios en los asentamientos en esta
situacion, trabajando de manera esporadica en funcién de la demanda de los manijeros!®. Muchas de
estas personas han acabado en una irregularidad sobrevenida por no haber podido renovar sus

permisos de residencia.

El objeto de esta investigacion se centra en las condiciones de las personas que viven en los
asentamientos, por lo que no entraremos a analizar las condiciones laborales de las grandes
explotaciones que tienen un mayor control y no suelen tener personas trabajando que vivan en los

asentamientos.

Las personas que se ven forzadas a vivir en los asentamientos, cuando consiguen trabajo lo suelen
hacer en pequenas explotaciones, cercanas a los asentamientos donde residen, donde el control es

mucho menor.

Se han realizado un total de 179 entrevistas (125 hombres y 54 mujeres) sobre las actitudes y
experiencias sobre los derechos laborales en los asentamientos agricolas en la provincia de Huelva.
Ademas, se han realizado un total de 4 encuentros en los asentamientos de Lepe (Casa del Prado 2,
Albergue y Camino Huerta Marquez) y de Lucena del Puerto (Cafiada Donoso y El Embalse) en los

que han participado 69 personas (44 hombres y 25 mujeres).

Cuando hablamos de derechos laborales el primer aspecto para tener en cuenta es la
interseccionalidad de las diferentes casuisticas que van dificultando que dichos derechos puedan
disfrutarse en plenitud. El género, la situacién administrativa, el origen, la edad, los condicionantes
ambientales...son elementos que inciden en las relaciones laborales mas alla de lo tipificado en la

normativa laboral.

En el caso de las personas trabajadoras que se encuentran en los asentamientos el primer elemento
diferenciador es su situacién documental. Las personas que disponen de su situacién administrativa
en regla (un 31,5% de las personas encuestadas) tendran, en principio, mejores condiciones que las
personas que se encuentran en situacién administrativa irregular (un 68,5% de las personas

encuestadas).

10 persona que se encarga de reunir y organizar a las cuadrillas de trabajadores/as.
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“"Durante la campafia hay mucho trabajo. Si tienes papeles no vas a tener problemas. Aunque se

trabaja el jornal y mas horas”. Hombre de Mali en situacién administrativa regular. 50 anos.

La mayoria de las personas regularizadas (85,7%) se encuentran trabajando, frente al 48,8% que lo
hacen estando sin la documentacidon necesaria. Pese a que el trabajo principal es el del campo,
también hay algunas mujeres en contexto de prostitucion en los propios asentamientos, e incluso
alternandolo con el trabajo en el campo y algunos casos excepcionales que trabajan en otras

ocupaciones.
Grafico 15: Relacion entre el tipo de trabajo y la situacion administrativa.

Trabaja en el campo Trabaja en otra actividad No trabaja

SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR
SITUACION ADMINISTRATIVA REGULAR

Elaboracion propia

Las personas entrevistadas manifiestan que durante la campafia hay trabajo suficiente y que si tienes
documentacion es muy facil conseguir trabajo. Sin embargo, al tratarse de trabajos tan exigentes
fisicamente, si sufres alguna enfermedad o limitacidon por la edad o una dolencia, es muy dificil

encontrar trabajo incluso teniendo la documentacion en regla.

“Tengo problemas de espalda y solo puedo trabajar en el arandano porque en la fresa me es
imposible, por eso tengo muchos problemas para encontrar trabajo, piensan que no quiero trabajar.
Tengo un permiso de residencia y trabajo por ser victima de violencia de género. Las entidades
sociales me han ayudado con mis papeles”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa regular.

41 afos.

Para poder dibujar una fotografia lo mas real posible hablaremos primero de algunas situaciones
especificas de las personas trabajadoras en funcidon de su situacidon documental y luego algunos

elementos compartidos.

Con respeto a las personas que se encuentran en situacion administrativa regular es significativo
gue mas de la mitad (57,4%) dispongan de una residencia de larga duracion lo que indica que se

trata de personas que llevan tiempo en Espafia, que han tenido que estar afios trabajando y
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conviviendo, y aun asi no pueden acceder a una vivienda para poder salir del asentamiento. Entre las
personas encuestadas habia incluso una persona nacionalizada espaiiola y nos consta la presencia de
mas personas con ese perfil. Debemos recordar, como indicdbamos en el punto dedicado a la
vivienda, que el marco normativo reconoce igualdad de trato entre las personas espaiolas y las
extranjeras con permiso de larga duracion. La realidad de los asentamientos muestra que dicha

igualdad esta lejos de darse.

Grafico 16. Tipo de tarjeta de residencia de las personas participantes.

1,9% 19% 3 7o,

‘“ Temporal no lucrativo
Temporal por agricultura
27,8% Temporal autoriza trabajar
Larga duracién

57,4% = Tarjeta roja

= DNI

Elaboracion propia

Una mayoria de las personas que estan trabajando, y que estan regularizadas, lo hace con contrato
(84,9%), gran mayoria tiene el contrato por campaia, aunque sobre el 10% manifiesta haber tenido

el contrato por semanas o por dias.

Grafico 17: Personas que estan trabajando con o sin contrato y se encuentran en situacion administrativa regular.

15,1%

Sin contrato

Con contrato

84,9%

Elaboracién propia

Pese al elevado niumero de personas con contrato, cuando le preguntamos sobre el nimero de horas

por las que estan contratadas y las que trabajan realmente, un 6,9% manifiesta tener un contrato
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por menos de la mitad de las horas que trabaja, un 31,3% estarlo por mas de la mitad de las horas

que trabaja y un 62,1% si manifiesta tener un contrato por toda la jornada trabajada.

Grafico 18: Relacion de horas trabajadas y horas de alta por contrato.

‘ = Todas las horas de alta

Mas de la mitad de las
horas dadas de alta

= Menos de la mitad de
las horas dadas de alta

Elaboracion propia

Cuando se le ha preguntado si habian cobrado en alguna ocasidn el subsidio o la renta agraria, un
61,7% manifestaron si haberlo hecho, mientras que un 8,5% manifestaban no saber que tenian esa

opcion.

Grafico 19: ¢Ha cobrado el subsidio o renta agraria en alguna ocasion?

€

u Si
No

= No sabe que existe

Elaboracion propia

El 84,4% manifiesta no haber tenido nunca un accidente laboral que necesitara de una baja. Sin
embargo, en los encuentros y entrevistas era muy habitual que las personas afirmaran que debian
trabajar con gran intensidad y no podian permitirse bajar el ritmo o faltar para ir al médico porque
corrian el riesgo de que les despidieran. Esta situacion es mucho mas sangrante en las personas que

trabajan sin contrato.
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Grafico 20: ¢Ha tenido algln accidente laboral que requiriera de baja?

4,4%
11,1%

No
Siy la tomd
Si, pero no latomo

84,4%

Elaboracion propia

“Debo pagarme mi seguridad social, por ser inmigrante, porque los espaioles no tienen que pagarsela.
(...) También me han dado de baja por ir al médico. Es un derecho que tengo y no me lo permiten,
me he callado y no le he reclamado nada por miedo. No quiero problemas”. Hombre de Mali en

situacion administrativa regular. 28 afios.

Ahora expondremos los resultados de las preguntas especificas a las personas que se encontraban
en situacion administrativa irregular. Un 5,7% manifestaba que habian estado anteriormente
regularizados/as pero que habian perdido su residencia. Algunas personas por irregularidad
sobrevenida al perder el trabajo y no poder cumplir los requisitos de renovacion, con especial mencion
a las mujeres que vinieron contratadas en origen y decidieron no volver a su pais. A otras personas
se les denego la solicitud de proteccion internacional y en un caso perdio toda su documentacion en

un incendio y no supo cémo poder recuperarla.

Grafico 21: éTuvo autorizacion de residencia anteriormente?

4,1%
1,6% No

Si, solo residencia

Si, con autorizacion de

94,3% trabajo

Elaboracién propia

“Tengo la tarjeta temporal caducada y no puedo renovarla porque no tengo empadronamiento. (...)

Mi jefe me contraté con la condicién de que me pagara yo mismo el alta en la seguridad social. Me
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descuenta 260 euros al mes durante el primer afio de trabajo. (...) No he denunciado por miedo a
perder el empleo. (...) iDé&jalo para Dios!”. Hombre de Marruecos en situacion administrativa regular.

46 anos.

La mayoria de las personas manifiestan no tener claros los requisitos que deben cumplir para
regularizar su situacion, un 50,4% manifiesta conocerlos parcialmente y un 6,7% no sabe cual es el
proceso. Esto facilita que en muchos casos sean victimas de estafas o abusos haciéndoles creer que

€s necesario para conseguir la documentacion.

Grafico 22: éConoce los requisitos para poder regularizar su situacion?

) Si
50,4% 42,9%
No

Parcialmente

6,7%

Elaboracion propia

Como veremos a continuacion la realidad de la mayoria de las personas que trabajan y viven en los

asentamientos dista mucho de cumplir las condiciones que recoge el convenio.

Segun marca el convenio en la actualidad, la jornada de trabajo en el campo esta establecida en 39
jornadas semanales de lunes a sabado, es decir, 6 horas y media al dia, con 15 minutos de descanso
a cargo del trabajador/a. En los meses de mas calor (junio, julio y agosto), la jornada sera de 37
horas semanales, es decir, 6 horas y diez minutos. En este caso, el descanso de 15 minutos correra
a cargo de la empresa. Los/as trabajadores/as fijos/as tendran vacaciones de 30 dias naturales,

mientras que a los/as fijos/as discontinuos/as se le aplica segun el tiempo trabajado.

Cuando se le pregunta si conocen la existencia de un convenio colectivo, el 89,2% manifiesta no
conocerlo, del 10,8% de las personas que conocen de la existencia de un convenio colectivo, la mitad

(5,4%) saben de su existencia, pero no saben lo que se recoge en él.

“El trabajo en el campo es agotador, algunas personas se aprovechan de nuestras circunstancias y

necesidades”. Hombre de Marruecos en situacion administrativa. 32 anos.
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Un 95,4% manifiesta no disfrutar de dias de vacaciones y un 67,1% ni siquiera tiene descanso durante

su jornada laboral.
Grafico 23: Conocimiento de las condiciones laborales.

mSi mNo

¢CONOCE LA EXISTENCIA DE UN CONVENIO 10 8°
COLECTIVO? ‘

¢TIENE DIAS DE VACACIONES? E

(TIENE TIEMPO DE DESCANSO DENTRO DE LA
32,9%
JORNADA LABORAL?
Elaboracion propia

Si miramos el nimero de horas que trabajan al dia, recordemos que el convenio marca 6,5 horas al
dia y seis dias de trabajo a la semana. El 60,7% de las personas en situacion regular manifiestan
trabajar 7 horas al dia y un 10,7% hasta diez horas diarias. En el caso de las personas en situacion

irregular, un 49,5% trabajan 7 horas, mientras el 6,4% manifiesta hacerlo mas de 10.

“No tengo papeles y tan solo puedo trabajar cuando me llama mi jefe, fines de semana o alguna
tarde, cuando no hay inspeccion. (...) la vida es asi, sale dura o sale facil. Pero hay que aguantar”.

Hombre de Mali en situacion administrativa. 26 afios.

Hay que sefalar que en el caso de las personas es situacién irregular hay una precarizacién aun
mayor, ya que trabajan de media menos horas y menos dias. Lo que supone menores ingresos y

mayores dificultades para mantenerse.
Grafico 24: Horas que trabajan al dia en relacion con su situacion documental.

3 M4 m5 me W7 W8 H10

1,8% 1,8% 0,0%

5,5% 7|3% 5,5%

SITUACION ADMINISTRATIVA REGULAR SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR

Elaboracion propia
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Si nos fijamos en el nimero de dias que trabajan, vemos como un 71,4% de las personas que estan
en situacion regular trabajan los siete dias de la semana. En el caso de las personas en situacion
irregular tienen mucha mas diversidad en el niUmero de dias que trabajan a la semana, siendo lo mas
habitual trabajar cuatro dias (32,1%).

Grafico 25: Dias que trabajan a la semana en relacion con su situacion documental.

1 m2 m3 m4 m5 m6 m7

0,0% 0,0% 3,6% ) 0,9% [12)8% 14,7% M

SITUACION ADMINISTRATIVA REGULAR SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR

Elaboracion propia

“Tuve que pagar 3.000 euros para conseguir un contrato, llegd la crisis y apenas pude trabajar, perdi
la documentacion y desde entonces estoy sin papeles. Busco un contrato, pero ahora ya piden 6.000

euros. ¢Como puedo pagar eso?”. Mujer de Guinea Ecuatorial en situacion administrativa. 31 anos.

Un ndmero considerable de personas (17,9%) manifiestan que han tenido que pagar para conseguir
un contrato, segun los datos que aportaban la horquilla va desde los 100 euros a los 6.000 euros,
con una media de 1.800 euros por contrato. El contrato es clave para conseguir regularizar la situacion

administrativa e incluso para mantener la misma y no caer en una irregularidad sobrevenida.

“Trabajo con la documentacion de otra persona, le pago 100 euros al mes. (...) Mi jefe me trata
regular, no me paga las horas extras y abusa de mi trabajo. (...) Es el precio que tengo que pagar por

no tener papeles”. Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 23 afios.

Ademés, es habitual, en personas provenientes de paises del Africa subsahariana, que se trabaje con
los papeles de otra persona a la que se le paga un dinero por poder usarlos. Esta practica conocida
en términos juridicos como usurpacion del estado civil, constituye un delito, al margen de esto, la
persona que presta su documentacién y esta trabajando, aparecera de alta en dos empresas de
manera simultanea, lo cual supone la obligacion de presentar la declaracién de la renta al afio
siguiente. Al desconocer este hecho y no presentarla, le va a generar unas importantes deudas con

hacienda a la persona que ha prestado su documentacion.
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Con respecto al cobro del jornal por su trabajo, un 11% manifiesta tener que pagar a un tercero parte
de su jornal. Lo mas habitual es que sea al propio jefe para pagar la seguridad social o al manijero
que le consigue el trabajo. Hay quienes trabajan con la documentacion de otra persona y le deben
pagar todos los meses, otros son por campafia y en algunos casos se la ceden amistades.

Un 74% manifiesta que no le han pagado por debajo del jornal (el jornal es de 51,12 euros al dia).
Sin embargo, cuando le preguntamos la cantidad que cobran sélo el 6,1% cobra lo que marca el

convenio, un 58,8% cobraba entre 40 y 44 euros y el 35,1% restante por debajo de los 40 euros.

Un 23,2% ademas manifestaba que en alguna ocasion les dejaron sin pagar su jornal. Como veremos

en el apartado de denuncia segura, es muy dificil que se lleguen a denunciar este tipo de abusos.
Grafico 26: Dificultades con el cobro del jornal.
Si ®mNo
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Elaboracion propia

Un elemento que nos hace pensar es que el 95,2% manifestaba no haber usado maquinaria o
productos quimicos y que soélo el 0,7% habia recibido formacién en ese sentido. El cultivo de los
frutos rojos conlleva el uso de productos fitosanitarios que requieren de unos conocimientos minimos
para poder tratar con ellos. Sin embargo, apenas existe conciencia de esa necesidad en las personas

con las que hemos hablado.

“Aqui en Huelva la mujer que trabaja en el campo calla, el hombre como protesta y exige, lo echan y
prefieren a las mujeres. Me he callado para ganar papeles, pero ahora que tengo mi permiso, no me

callo”. Mujer de Marruecos en situacién administrativa regular. 35 afos.
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A continuacién, exponemos las percepciones en torno a algunas de las condiciones ambientales del
trabajo. Se le pidié que puntuaran del 1 al 6 el grado de satisfaccidn sobre algunas cuestiones, siendo
1 muy mala y 6 muy satisfactoria. Pese a que las condiciones laborales son muy mejorables, la
percepcidon mayoritaria no es tan negativa como se podria esperar, tanto las cuestiones relacionadas
con el trato del empleador/a, las condiciones del trabajo y la satisfaccién por el trabajo que desarrolla

se mueven en un equilibrio en el rango medio de 3-4.

Ante la pregunta sobre el trato recibido por el/la empleador, un 65,5% lo sitla en el lado positivo de
satisfaccion (4-6). Ante la pregunta sobre las condiciones del trabajo que desarrolla un 71,3% se
sitla en ese mismo rango de 4-6. Ante la pregunta sobre la satisfaccion por el trabajo que desarrolla
es un 77% el que se sitla en ese rango y sube hasta un 90,7% cuando se pregunta sobre la relacion

con sus compaferos/as de trabajo.

Esta tendencia se rompe bruscamente cuando se pregunta por los medios para desplazarse hasta el
trabajo, donde el 73,8% se sitUan en el rango 1-3 con una percepcién negativa de ese aspecto de su
trabajo. En el punto sobre el acceso al sistema de proteccion social veremos la dificultad a la que se

enfrentan por el aislamiento y la falta de medios de transporte en la mayoria de los asentamientos.

“No tengo vehiculo, tampoco hay transporte publico. Debo ir andando al trabajo”. Hombre de Mali en

situacion administrativa regular. 42 afios.
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Grafico 27: Grado de satisfaccion en algunas condiciones laborales.
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Elaboracion propia

Para terminar este punto, insistimos en que las personas que viven en los asentamientos son vecindad
de las localidades en las que viven y las administraciones deberian de ver mas alla de la mano de
obra y velar por las necesidades y derechos de sus vecinos y vecinas.

“Al no tener papeles tengo miedo a reclamar los abusos laborales por no expulsarme”. Hombre de
Senegal en situacion administrativa irregular. 41 afios.
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"Al ser comunitaria tengo menos problemas que el resto. Me tratan con respeto, porque saben que
no me voy a callar, voy a denunciar si veo alguna injusticia, me han echado de algunas empresas por
hablar en nombre de compafieros a los que han tratado mal". Mujer de Rumania en situacion

administrativa regular. 46 afios.

El actual modelo de explotacion agricola en general, y de la plasticultura en especial, se muestra
inviable sin la presencia de personas migrantes. Si nos quedaramos en esa vision utilitarista, seria
motivo suficiente para cuidar una fuerza de trabajo esencial. Sin embargo, en demasiados casos, la
deshumanizacién de estos trabajadores y trabajadoras permite mantener a algunas explotaciones
agricolas un sistema donde priman los beneficios frente a los derechos laborales (y humanos) de las

personas. La extrema necesidad se presenta como un activo importante de la cuenta de resultados.

Parte de la situacion de exclusidn que viven las personas extranjeras es su consideracion como simple
mano de obra y no como vecinos y vecinas que tienen derechos, deberes, necesidades y que

contribuyen a la riqueza de la sociedad. Todo ello reforzado por la actual Ley de Extranjeria.

El Observatorio permanente de la Inmigracion en su informe “La aportacion de la inmigracion a la

sociedad espafola” apunta que “los migrantes no son solo trabajadores, consumidores ni

repobladores, también son personas que desarrollan una vida social y cultural en el nuevo contexto.
Sus aportes sociales (la actividad asociativa y politica) y culturales (habitos gastronédmicos, gustos y
producciones musicales, artisticas y literarios o la misma religiosidad) los inmigrantes también
contribuyen a transformar y a enriquecer la sociedad espafiola, dotandola de una mayor diversidad y

reforzando sus conexiones con un mundo globalizado...”.

Sefialamos una vez mas la interseccionalidad en las situaciones de exclusidon que viven las personas

gue estan en los asentamientos, la situacién documental, el género, la etnia, la situacién laboral y
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familiar...Son variables que van sumando procesos de discriminacion y exclusién que hacen muy dificil

poder salir del circulo de exclusion.

Como vimos en el punto sobre el enfoque de derechos, tenemos un desarrollo normativo que por una
parte establece un marco de derechos, de justicia social y de no discriminacion, pero por otro dificulta,
cuando no niega directamente, dichos derechos a las personas de origen extranjero cuando no
disponen de una residencia legal permanente y mucho mas cuando se encuentran en situacion

administrativa irregular.

Los abusos no solo llegan a las personas que se encuentran en situacion irregular. En muchos casos,
personas con residencia legal, por miedo a mantener el permiso de residencia o los ingresos
indispensables para poder vivir, sufren situaciones de explotacién laboral que afectan no sélo a las
condiciones de las personas trabajadoras, sino a la imagen del empresariado que trabaja los frutos

rojos y de un sector que es motor econdmico y laboral de toda la provincia de Huelva.

“Soy solicitante de asilo, por eso estoy trabajando, nada mas llegar a Huelva, empecé a trabajar, sé
que cuando me denieguen el asilo, no podré trabajar, por eso tengo que aprovechar todo lo que
pueda. No sé qué hare si me deniegan.” Hombre de Mali. Solicitante de Proteccion Internacional. 26

anos

A la hora de renovar las autorizaciones de residencia y trabajo la normativa establece una serie de
requisitos y quienes no lo consiguen caen en una “irregularidad sobrevenida” que les aboca aun mas

a permitir las explotaciones y discriminaciones.

En el verano de 2022 se realizd una reforma del Reglamento de Extranjeria (RD 629/2022 de 26 Julio)

donde se han flexibilizado los requisitos para la renovacion de las autorizaciones, de forma que la
cotizacién exigida ha pasado de seis a tres meses por afo, tratando asi que el menor nimero de

personas se quede indocumentada una vez ha obtenido la residencia.

Muchas veces el miedo a perder el puesto de trabajo y a posibles represalias de los/as empleadores/as
hace que muchas personas sean reticentes a denunciar las condiciones de trabajo y perder su
sustento de vida. Pese a que la legislacion laboral pueda contemplar la proteccidn de estas personas,
los dilatados procesos judiciales o administrativos hace que la denuncia por parte del propio
trabajador/a sea poco probable, por lo que es aun mas importante la actuacion de las inspecciones

de trabajo.

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 55 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/InformacionInteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja030/index.html#requisitos
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/07/26/629

¥ GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
£ s Andalucia NCOGE

¥ POR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

Esta necesidad de mantener la relacion laboral hace que nos encontremos con casos como el de un
joven de Mali de 28 afos que para mantener el contrato debe pagar 280 euros al mes para su
seguridad social, sin cobrar las horas extras y que cuando tuvo que ir al médico le dieron de baja.

“No le denuncio porque no quiero problemas” decia en su entrevista.

Junto a la necesidad de mantener el contrato para la renovacién, se encuentra también las
necesidades econdmicas, no sélo para vivir (0 sobrevivir) aqui, sino para hacer frente a los

compromisos en sus paises de origen con sus familias o deudas contraidas.

Esta situacion de explotacion, miedo e incertidumbre se incrementa exponencialmente cuando
hablamos de las personas extranjeras que se encuentran en situacidon administrativa irregular. No
hablamos sélo de personas que estan recién llegadas a Espaia, en muchos casos se trata de personas
que llevan afios trabajando (cuando pueden) y que no han podido regularizar su situacion por carecer
de alguno de los requisitos necesarios, fundamentalmente por no poder contar con un contrato ni

dinero para comprarlo.

En el caso de las personas que viven en los asentamientos y se encuentran en situacion administrativa
irregular la forma mas comun para regularizar su situacién administrativa es a través del arraigo
social. Esta es una de las circunstancias excepcionales mediante las cuales una persona extranjera

puede obtener una tarjeta temporal de residencia y trabajo.

“He pagado 200 euros por el empadronamiento (...) Mi amigo me deja gratis sus papeles para que
pueda trabajar, porque sabe lo mal que lo pasamos aqui (...) Es lo Unico que me queda para poder

vivir y hacer mi vida”. Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 23 anos.

En su desarrollo reglamentario el RD 629/2022 establece que, por arraigo social, podran obtener una
autorizacion los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo

minimo de tres anos. Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espana y en su pais de origen o en el pais o paises en que

haya residido durante los Gltimos cinco anos.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario que garantice al menos
el salario minimo interprofesional o el salario establecido, en su caso, en el convenio colectivo
aplicable, en el momento de la solicitud, y cuya suma debe representar una jornada semanal no

inferior a treinta horas en el cdmputo global y garantizar al menos el salario minimo interprofesional.
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El contrato podra tener una duracién de minimo 20 horas en los casos que se acredite tener a cargo
menores o0 personas que precisen medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica. Podra
presentarse mas de un contrato de trabajo en los siguientes supuestos:

1.9 En el caso del sector agrario, cabra la presentacion de dos o mas contratos, con

distintos empleadores y concatenados cada uno de ellos.

2.9 En el caso de desarrollo de actividades en una misma o distinta ocupacién, trabajando
parcialmente y de manera simultanea para mas de un empleador, se admitira la presentacién de

varios contratos.

¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo
que acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan

su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente a los cényuges o

parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa.

El informe de arraigo social, que debera ser emitido y notificado al interesado en el plazo maximo de
treinta dias desde su solicitud, hara constar, entre otros factores de arraigo que puedan acreditarse
por las diferentes administraciones competentes, el tiempo de permanencia del interesado en su
domicilio habitual, en el que debera estar empadronado, los medios econdmicos con los que
cuente, los vinculos con familiares residentes en Espafa, y los esfuerzos de integracién a través del
seguimiento de programas de insercién sociolaborales y culturales. Simultaneamente y por medios
electrénicos, la Comunidad Auténoma deberd dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria

competente.

Sin embargo, en la practica y a través de la trasferencia de competencias!?, son los Servicios Sociales

Comunitarios del domicilio habitual de la persona solicitante los que deberan emitir el citado informe

sobre la integracién social.

] aley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 9 se refiere a las competencias municipales
especificando en el apartado 28 que tendran como competencias propias “Ejecucidn de las politicas de inmigracion a través
de la acreditacién del arraigo para la integracion social de inmigrantes, asi como la acreditacion de la adecuacién de la
vivienda para el reagrupamiento familiar de inmigrantes”
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Evidenciada la disparidad a la hora de aplicar los criterios para la tramitacion de estos expedientes
de arraigo, a los efectos de concretar lo dispuesto sobre la materia, la Direccion General de
Inmigracion, en el ejercicio de sus competencias, elabord y publico la Instruccion DGI/SGRJ/3/2011,

sobre aplicacion del Reglamento de la LO 4/2000 en materia de informe de arraigo. En la misma se

desarrolla el contenido a valorar del informe o de la documentacion sobre arraigo.

Aun asi, sigue habiendo dificultades para que dichos informes se realicen correctamente tanto por los
retrasos en su tramitacion como por la exigencia de requisitos no recogidos ni en la normativa de

aplicacidn ni en las instrucciones elaboradas por la Secretaria General de Migraciones.

Una de esas dificultades es la que ya hemos senalado en numerosas ocasiones, la negativa a
empadronar a las personas que viven en los asentamientos. Ademas, se encuentran que es
imprescindible presentar el padrén actualizado en el momento de la solicitud de cualquier permiso de
residencia, para certificar que la Oficina de Extranjeria le corresponde a la persona que presenta la

solicitud.

Estos requisitos y la negativa de los ayuntamientos a empadronar a las personas en los asentamientos
donde viven fuerzan a que (quienes pueden), paguen por conseguir un empadronamiento que le
permita acceder a esa regularizacién. Esta necesidad, como ya hemos sefialado, ha generado la

aparicion de particulares y redes que se encargan de vender dichos empadronamientos.

El tema de la negativa al empadronamiento, como hemos indicado en numerosas ocasiones, es quizas
la situaciéon mas sencilla de solucionar (es solo voluntad politica) y que mas claro muestra la

discriminacion institucional que se hace con estas personas.

De igual manera la necesidad de contar con un contrato de trabajo para el arraigo hace que muchas
personas deban acabar pagando por dicho contrato, cantidades que en muchos casos llegan a los

6.000 euros y que en ocasiones supone seguir pagando también la seguridad social para mantenerlo.

“"Me quedan 2 meses para cumplir los 3 afios en Espafa. Mi jefe me ha prometido el contrato, ya he

pagado 2.800 euros”. Hombre de Marruecos en situacién administrativa irregular. 35 afios.

La imposibilidad de trabajar legalmente también hace que algunas personas recurran a trabajar con
la documentacién de otra persona. En unos pocos casos esta cesion de la documentacidn se hace por
amistad, pero en la mayoria de ellos es otra forma de aprovecharse econémicamente de la necesidad

de estas personas.
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Veremos en un punto posterior de esta investigacidn como la situacion irregular de las personas hace
que se dificulte el acceso a una denuncia segura, por lo que existe una realidad de infra-denuncia
que no permite conocer el verdadero alcance de las realidades que se estan viviendo. Y por supuesto

pone en mayor riesgo a las personas que no se atreven a denunciar.

La necesidad de estar al menos durante tres afios para conseguir su regularizacion, a efectos
practicos, supone condenar a muchas personas a tres afnos en la economia sumergida. Una propuesta
razonable seria reducir dicho plazo a 18 meses, un plazo de tiempo suficiente para suponer que
alguien ha venido a Espafa para quedarse. Ofrecer la posibilidad de que estas personas se incorporen
de manera normalizada al mercado laboral supone una mejora sustancial en las posibilidades de
avanzar en su inclusion y un beneficio para el conjunto de la sociedad. Lo Unico que se veria afectado
directamente es el modelo de negocio que se aprovecha de esas circunstancias de exclusion, por lo

que ademas se presenta como una medida directa contra la explotacién laboral.

Por ultimo, sefialar la dificultad que supone la brecha digital y los tiempos de atencion y resolucidn
en las oficinas de extranjeria. A muchas personas les resulta extremadamente dificil poder solicitar
una cita en extranjeria o consultar el estado de su expediente. Y una vez que consiguen las citas, los
tiempos necesarios para los procesos administrativos son tan largos que resulta dificil mantener las

ofertas de contratos (reales).

“Pagué 3.500 euros para obtener un contrato de trabajo, pero me engainaron. (...) Muchas veces he
trabajado con los papeles de otra persona y he pagado sobre 300 euros a la campafia. (...) En el
trabajo me tratan muy mal, tengo que trabajar muchas horas sin descanso para que no me echen”.

Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 29 afios.
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La necesidad de dar respuesta a la realidad de exclusion de las personas que viven en asentamientos
es reconocida por el Estado en distintos documentos estratégicos, a nivel autondmico también se han
recogido dichas necesidades, pero no han sido suficientemente desarrolladas en las politicas publicas
0, al menos, éstas no han tenido el resultado deseado de erradicar esta realidad de la sociedad

espanola.

Cualquier propuesta de accion que pretenda ser sostenible en el tiempo, hasta la erradicacion de los
asentamientos, pasa por un trabajo coordinado entre todos los agentes implicados en esta realidad:
La Administracion Publica en sus tres niveles y competencias, el tejido empresarial, la sociedad civil

organizada y las propias personas que se ven obligadas a vivir en los asentamientos.

Esta coordinacion debe construirse a partir de propuestas viables y dialogadas, generando espacios
de relacion estables que desarrollen dindmicas constructivas y de corresponsabilidad. Dichos

espacios deberian tener un nivel estatal, autondmico y comarcal.

Un ejemplo de la necesidad de esos espacios de coordinacion comarcal es como las medidas tomadas
unilateralmente por un ayuntamiento afectan a los demas. En el caso de los desalojos se constata
que las personas desalojadas buscan otro lugar donde asentarse, que bien puede ser un municipio

proximo. De este modo, en vez de resolver un problema, simplemente se traslada de lugar.

Acabar con una realidad que lleva tres décadas y que afecta a numerosos territorios requiere de una
estrategia integral que, mas alld del nivel de competencias administrativas, ahonde en un

compromiso politico, instrumentos financieros suficientes y una perspectiva comunitaria.

Dicha estrategia debe romper con las dindmicas cortoplacistas y sectoriales, para aportar un enfoque

de derechos, multidimensional y de sostenibilidad. Al tratarse de una estrategia a largo plazo debe ir
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concretandose en planes operativos donde se recojan las acciones concretas y se doten de los

correspondientes recursos.

El objetivo final de acabar con los asentamientos y buscar la inclusién de las personas que viven en
ellos, no puede obviar que a corto plazo se debe facilitar el acceso a recursos basicos que no
empeoren aun mas las condiciones de salubridad. Para ello se proponen extender y reforzar medidas
que ya se han probado en algunos asentamientos, algunas de ellas de manera temporal y otras sin

el desarrollo suficiente:

e Garantizar el acceso al Padron cumpliendo con la ley de bases de régimen local que asi lo exige
(padrén donde se viva). Ya hemos sefialado que estamos ante una decisién politica que no solo
contraviene la ley, sino que aumenta aun mas la exclusién de las personas que viven en los
asentamientos, con especial incidencia en aquellas que se encuentran en situacion administrativa
irregular. Ademas, sera dificil establecer soluciones sin poder dimensionar e identificar
correctamente a la poblacién afectada, en especial considerando que su acceso a la vivienda sera

en tanto que pertenece al municipio en el que reside.

e Se debe crear un espacio estable de coordinacion (el espacio de coordinacién comarcal que
proponiamos seria el adecuado) en el que se recogieran las necesidades basicas de los diferentes
asentamientos y compartir si hay acciones que se estén desarrollando y por quienes, de manera

que se pueda actuar de manera mas eficiente.

e Para aquellos asentamientos que son muy pequeios se podria establecer un punto de referencia

cercano en el que desarrollar las medidas propuestas.

e Se deberia facilitar modulos portatiles en los que se pueda tener un punto de agua potable, o en
su defecto un sistema que permita el reparto de esta en todos los asentamientos. Ademas, dichos

modulos pueden servir para el aseo y como puntos de carga eléctrica.

e Facilitar la recogida de basuras con la instalacion de cubas o similares. En aquellos asentamientos
que lo permitan por su cercania dicha recogida de basuras deberia integrarse en las rutas del

servicio normalizado de recogida.
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e Crear o reforzar centros de dia en los que se pueda tener servicio de lavanderia, duchas y

espacios de encuentro, informacion y formacion.

e Facilitar medios de transporte publico, desarrollo de carriles bici o rutas financiadas por las

empresas para el acceso a las fincas desde el municipio.

Sefialamos a continuacion algunas propuestas que podrian conducir a una mejora en el acceso de
derechos, en este caso el derecho a la vivienda y al trabajo, de las personas que viven en los
asentamientos y que mejorarian sustancialmente su calidad de vida y la de los municipios en los que

se encuentran.

1. Cumplir con las recomendaciones internacionales y la normativa y acabar con los desalojos que
no vayan acompafados de una alternativa habitacional digna. Este tipo de desalojos no
solucionan nada, sélo intentan ocultar una realidad que se trasladara a otro lugar del propio
municipio o de alguno cercano. Ademas, en la mayoria de los casos supone la pérdida de
pertenencias e incluso documentacién que aumentan las situaciones de exclusion extrema de las

personas afectadas.

2. Diferenciar las actuaciones dirigidas a las personas que viven de manera estable en los
asentamientos (necesidad de viviendas estables) de aquellas dirigidas a las personas que estan
de manera temporal durante la campana (se pueden buscar otras soluciones habitacionales tipo

albergues o centros residenciales).

3. Construccion de recursos habitacionales provisionales para poder sacar en el menor tiempo
posible a las personas de los asentamientos. Esta solucion no puede perdurar en el tiempo para
aquellas personas que viven de manera estable en los municipios y deben ser sélo un paso

intermedio para su inclusion residencial.

4. Ampliar el parque de viviendas sociales, no solo para las personas que viven en los
asentamientos, sino para el conjunto de la poblacidn, integrando dichas viviendas en las barriadas

de los municipios, evitando generar segregacion que perpette la exclusion social.
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5. Crear, o reforzar donde ya existan, los programas de intermediacién para la busqueda de
viviendas en alquiler, donde las administraciones y organizaciones sociales sean garantes de las

personas beneficiarias frente a la parte arrendataria.

6. Campanfas de informacion y sensibilizacién dirigidas a diferentes perfiles: a personas propietarias
de viviendas en alquiler, a los vecinos y vecinas de los municipios con una perspectiva
comunitaria, a las propias personas que viven en los asentamientos para que conozcan las
diferentes acciones que se puedan desarrollar y para concienciar a aquellas personas que puedan

tener alguna reticencia.

7. Facilitar, por parte de la Administracion Autondmica y Central, a los ayuntamientos, los procesos
administrativos y la financiacién para que puedan poner en marcha las diferentes acciones dentro

de sus competencias.

8. Estudiar colaboraciones publico-privadas que faciliten la construccidon o adecuacion de recursos
habitacionales. Tales como cesion de terrenos, exencidn de tributaciones o lineas de financiacién
a través de fondos europeo. En el caso de la provincia de Huelva se destacan dos buenas
practicas en este sentido en las empresas Agricola El Bosque y Sociedad Cooperativa Andaluza

El Pilonar, ambas en Lucena del Puerto.

9. Mejorar el sistema de contratacion de campaiias, poder concatenar campanas de toda Espana

con alojamiento incluido.

10. Aumentar las inspecciones y hacer cumplir la normativa de que las naves o recursos

habitacionales, facilitados por el empresariado, cumplan con las condiciones de habitabilidad.

11. Poner en marcha programas de apoyo a la inclusidn social y cultural desde una perspectiva de
dinamizacion comunitaria intercultural que acompafien la incorporacion de las personas que hasta

ahora ocupaban asentamientos a los barrios y pueblos en los que se instalen dichas personas.

1. Necesidad de adecuar el convenio colectivo del campo en la provincia de Huelva. A fecha del
cierre de este informe se aprobd un nuevo convenio (sin la firma de todos los sindicatos) que
sustituia al vencido del pasado 2020. En dicho convenio no se recogen medidas para paliar el

problema de la vivienda entre otros.
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2. Aumentar las inspecciones de trabajo en las explotaciones agricolas. Con una adecuada

coordinacion de las diferentes instituciones competentes en ese sentido.

3. Garantizar que no se emitan las érdenes de expulsion de los trabajadores y las trabajadoras que
no se encuentren dados de alta o en situacion administrativa irregular, teniendo en cuenta el

estado de extrema necesidad de la persona y su vulnerabilidad.

4. Dotar de mas personal y adecuar el funcionamiento de las oficinas de extranjeria, velar por

unificar los criterios de actuacion en las diferentes oficinas de extranjeria.

5. Promover una regulacion especial de las personas que se encuentran actualmente trabajando de
manera irregular en las explotaciones agricolas, asi como una adecuacion en los procesos de

arraigo profundizando en los realizados en la ultima modificacion del reglamento de extranjeria.

6. Que las administraciones, especialmente los ayuntamientos, sean quienes lideren las acciones de
informacidn y sensibilizacién, con el apoyo del resto de agentes implicados: entidades sociales,

tejido empresarial, sindicatos y las propias personas residentes en los asentamientos.

7. Campanas de informacion y sensibilizacion dirigidas a las personas que viven en los
asentamientos para que conozcan sus derechos y los instrumentos que pueden usar para

hacerlos valer, para que conozcan los procesos de la Ley de Extranjeria que les afectan...

8. Campanas de informacion y sensibilizacién en las pequenas explotaciones sobre las condiciones
laborales exigibles, gestion de la diversidad, prevencidon de la discriminacién, legislacion de

extranjeria y procesos de regularizacion...

9. Campanas de informacion y sensibilizacion a la sociedad de los municipios en los que se
encuentran los asentamientos sobre la realidad de los mismos, los derechos que se estan
vulnerando con esta situacion, los beneficios que la inclusién como vecinos y vecinas de las

personas que viven en ellos puede traer al pueblo...

10. Que el crecimiento de las explotaciones agricolas vaya unido a soluciones habitacionales y de

acceso a recursos de las personas trabajadoras. Y velar porque realmente se cumpla.
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11. Revisar el modelo de contrataciones en origen. Realizar un seguimiento exhaustivo del
cumplimiento de las condiciones laborales y permitiendo que las personas puedan tener la opcién

de acceder a otros contratos una vez en territorio espafiol.

12. Desarrollar los sellos que certifican la calidad del proceso de elaboracion de los productos,
incluyendo el respeto a las condiciones laborales de las personas trabajadoras. Esta es la
tendencia que se va a implantar en las empresas a raiz de la aprobacion de la Nueva Directiva
Europea sobre Diligencia Debida de las Empresas en Materia de Sostenibilidad, cuyo objetivo
fundamental es “fomentar un comportamiento empresarial sostenible y responsable a lo largo de

las cadenas de suministro”, poniendo el foco en garantizar el respeto a los derechos humanos.
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“En el pasado he tenido papeles y he vivido en un piso. Pero al no tener dinero ni un trabajo fijo tuve
que salir del piso y empezar a vivir en las chabolas. Desde entonces solo trabajo para sobrevivir y no
veo ni como ni cuando mi vida mejorard”. Hombre de Ghana en situaciéon administrativa irregular. 34

anos.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales!? recoge 20 principios que, segun sefiala la propia Union
Europea, “son el faro que nos guia hacia una Europa social fuerte, justa, inclusiva y llena de

oportunidades.”

Todos esos principios deben ser tenidos en cuenta a la hora de analizar (y exigir) el acceso a esos
derechos por parte de las personas que se ven forzadas a vivir en los asentamientos, pero queremos
poner foco en cinco de ellos que son de especial importancia, y urgencia, para avanzar en la

erradicacion de los asentamientos y la mejora de las condiciones en esta realidad.

Igualdad de oportunidades (principio 3) sefiala que, con independencia de su sexo, origen racial
0 étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, toda persona tiene derecho
a la igualdad de trato y de oportunidades en relacion con el empleo, la proteccidn social, la educacion
y el acceso a bienes y servicios a disposicion del publico. Debe fomentarse la igualdad de

oportunidades de los grupos infrarrepresentados.

Empleo seguro y adaptable (principio 5) sefala que, con independencia del tipo y la duracién de
la relacion laboral, los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a un trato justo y equitativo en

materia de condiciones de trabajo, acceso a la proteccidn social y formacion.

12 Dicho documento es desarrollado mediante el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (2021) que propone
los objetivos para el 2030
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Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos (principio 10) sefiala
que los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a un elevado nivel de proteccién de la salud y la

seguridad en el trabajo.

Renta minima (principio 14), sefiala que “toda persona que carezca de recursos suficientes tiene
derecho a unas prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de
todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacién. Para las personas
que pueden trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la

|II

(re)integracién en el mercado labora
Vivienda y asistencia para las personas sin hogar (principio 19) senala que:

a. Debe proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas sociales o ayudas a la

vivienda de buena calidad.

b. Las personas vulnerables tienen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas frente

a un desalojo forzoso.

c. Deben facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios adecuados con el fin

de promover su inclusion social.

Por ultimo, el acceso a los servicios esenciales (principio 20) sefiala que toda persona tiene
derecho a acceder a servicios esenciales de alta calidad, como el agua, el saneamiento, la energia, el
transporte, los servicios financieros y las comunicaciones digitales. Debe prestarse a las personas

necesitadas apoyo para el acceso a estos servicios.
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Tlustracién 6: Los 20 principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales.
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Fuente: Comision Europea. Document 52021DC0102

El documento mas importante de los Ultimos afos a nivel internacional son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Sobre el tema que nos ocupa hay que sefalar fundamentalmente el primero de
estos objetivos: “Poner fin a la pobreza” y el Objetivo 11: “Lograr que las ciudades y asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Para alcanzarlos desde la Unién Europea

se desarrolld la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y a

través de ella la Plataforma Europea contra la Pobreza v la Exclusion Social entre otros.

Estos documentos europeos, la estrategia Europea 2020 y el Pilar Europeo de Derechos Sociales,

inspiraron la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-

2023 que es el actual documento de referencia a nivel estatal.
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Las competencias de la mayor parte de las prestaciones sociales estan transferidas a las comunidades
auténomas, pero segun numerosos estudios seria importante garantizar al maximo nivel de proteccion
constitucional los derechos de proteccion social. Los derechos sociales, por ejemplo, a la salud, a una
vivienda digna, a la proteccidn social estan recogidos entre los principios rectores (capitulo III de la
constitucion) pero en una reforma constitucional futura deberian ascender al Capitulo II, y, mas

concretamente, a su reconocimiento como derechos fundamentales.

Como hemos sefialado las competencias transferidas a las Comunidades Autdnomas hace que exista
un desarrollo desigual en los sistemas de proteccidn social. Aun asi en el 2013 se elabord un Catalogo

de Referencia de Servicios Sociales que reline en un Unico documento las prestaciones basicas a las

que podrian acceder las personas en el conjunto del territorio estatal, estableciéndose asimismo unos

principios de calidad y buen uso comunes.

En dicho catalogo se recogen por un lado las prestaciones de servicios orientadas a atender las
necesidades sociales y favorecer la insercidn social de los ciudadanos y ciudadanas, familias y grupos
de poblacion. Estas prestaciones que se pueden desarrollar desde equipamientos, programas,
servicios, unidades administrativas y equipos multiprofesionales, entre otros, se agrupan en 7 ejes

tematicos que responden a su vez a diversas situaciones de necesidad social:

Informacion, orientacion, asesoramiento, diagndstico y valoracion.
e Autonomia personal, atencién en el domicilio y respiro familiar.

e Intervencién y apoyo familiar.

e Intervencién y proteccién de menores.

e Atencidn residencial.

e Prevencion e inclusion social.

Proteccidn juridica.

Y por otro las prestaciones econdmicas que son aportaciones econémicas, de caracter periddico
0 pago Unico, ofertadas para garantizar minimos de subsistencia o situaciones de emergencia

sobrevenidas a los ciudadanos:
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Renta minima de insercion.

Ayuda para victimas de violencia de género.

Prestaciones econdmicas para personas en situacién de dependencia.

Otras prestaciones econdmicas.

En el caso de Andalucia en su Estatuto de Autonomia se recoge en su articulo 23 que “se garantiza
el derecho de todos a acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico
de servicios sociales.” Ademas de sefialar que “todos tienen derecho a una renta basica que garantice
unas condiciones de vida digna y a recibirla, en caso de necesidad, de los poderes publicos con arreglo

a lo dispuesto en la ley”.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (Art 6.1) establece que son

titulares del derecho a los servicios y prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia: “Todas las personas que tengan vecindad administrativa en Andalucia”, asi pues
el empadronamiento es fundamental para poder acceder. En el caso de no contar con dicha vecindad
administrativa el acceso se limita a situaciones de urgencia y con una cobertura muy basica: tendran
garantizado el derecho a los servicios de informacion, valoracion, diagndstico y orientacidn, tanto en

el nivel primario como en el especializado.

Dentro del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia se pueden

encontrar prestaciones garantizadas, que son aquéllas que son exigibles como derecho subjetivo
ante la Administracién competente por las personas que cumplan las condiciones establecidas en
cada caso conforme a la legislacion vigente y normativa reglamentaria de desarrollo, asi como las
prestaciones condicionadas que estaran sujetas a la disponibilidad de recursos y a los criterios de

prioridad en la asignacién que objetivamente se establezcan.

Una vez mas nos encontramos con medidas que se quedan en el papel en la realidad de muchos de
los territorios de Andalucia y que tienen nula presencia en la realidad de los asentamientos. Entre
otras podemos encontrarnos con la prestacién garantizada: “5.1.14. Alojamiento alternativo” que se
concreta en un servicio de alojamiento con caracter temporal o permanente destinado a personas en

riesgo o situacion de exclusion social. Y que tiene una corresponsabilidad Local y Autondmica.
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Sefialar también la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social. Intervencion en

zonas desfavorecidas (ERACIS), cuyo objeto es la actuacion sobre las zonas de los pueblos y ciudades

donde se registran situaciones graves de exclusidn social y/o donde existen factores de riesgo de que
se produzcan, asi como actuar sobre el contexto general del municipio a fin de transformar la vision
que se tiene sobre estas zonas y viceversa, de forma que se promueva la eliminacidon de la
territorialidad como un factor de exclusion. Sin embargo, no se desarrolla en ninguno de los territorios

donde se encuentran los asentamientos.

De manera especifica la Junta de Andalucia dispone de una linea de subvenciones para la atencion a

personas temporeras, que se han mostrado insuficientes y requieren de una dotacidn presupuestaria

mucho mayor y sobre todo de una orientacidn mas eficaz e integradas en una estrategia que atienda

una problematica en la que intervienen numerosas variables.

Mas alla de las normativas y de los documentos que las desarrollan, en el Informe del Relator Especial

sobre la extrema pobreza y los derechos humanos acerca de su visita a Espana publicado en 2020 se

sefialaba que “si se pudiera solucionar la pobreza con planes estratégicos y voluminosos informes,
Espafia estaria a la cabeza. Pero si no se actlia a conciencia para hacer realidad los derechos sociales
de la ciudadania a la vivienda, a la educacién y a un nivel de vida adecuado, esos grandes propdsitos

seguiran siendo tan ineficaces como lo han sido en la ultima década”.

Lamentablemente Espafia no esta a la cabeza, las sucesivas crisis han puesto de manifiesto que el
llamado “estado del bienestar” no ha llegado nunca a desarrollarse realmente y gran parte de la
poblacién ha visto como sus condiciones de vida empeoraban considerablemente, agrandando la

brecha de los colectivos mas vulnerables de la sociedad espaiiola.

Las personas que se ven obligadas a vivir en los asentamientos forman parte de las realidades de
mayor exclusion social y son una muestra de la necesidad de reforzar realmente las politicas sociales
de una de las economias mas importantes del mundo, que alberga realidades propias de los paises

con menos desarrollo.

Entre las recomendaciones de dicho informe se puede leer la necesidad de “realizar un estudio
exhaustivo para reducir los tramites innecesarios y transformar las practicas burocraticas en la esfera
de la proteccidon social, con miras a simplificar el proceso de solicitud y reducir los obstaculos

burocraticos y los requisitos excesivos”.

Informe Asentamientos 2022

i S . o Pagina 72 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia_Regional_Cohesion_Social-web.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia_Regional_Cohesion_Social-web.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/inclusion/migraciones/paginas/temporeros.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/inclusion/migraciones/paginas/temporeros.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/097/31/PDF/G2009731.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/097/31/PDF/G2009731.pdf?OpenElement

¥ GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
£ s Andalucia NCOGE

v POR SOLIDARIDAD.
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

También encontramos la recomendacion de la necesidad de disponer de “un programa nacional de
renta minima de insercion que permita a las personas beneficiarias, incluidas las menores de 25 afios,
vivir con dignidad, circular libremente por Espafia, evitar los onerosos requisitos administrativos y no

ser castigadas por aceptar trabajos mal remunerados o temporales”.

A nivel autondmico ya se contaba con la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, aprobada

mediante Decreto-Ley 3/2017, de 19 de diciembre, la cual regula la prestacion econdmica orientada
a la erradicacion de la marginacion y la desigualdad y a la lucha contra la exclusidn social que debera
incorporar un itinerario a través de un Plan de inclusidn sociolaboral, en los términos establecidos en

los articulos 42.1 y 42.2.g) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Tendran derecho a la Renta Minima de Insercidon Social en Andalucia, las unidades familiares cuyas
personas miembros tengan vecindad administrativa en Andalucia, se encuentren en situacion de
pobreza, exclusion social o riesgo de estarlo, y cumplan los requisitos. Asi como aquéllas que, aun no

cumpliendo alguno de los requisitos, se encuentren en situacidon de urgencia o emergencia social.

Sin embargo, son numerosas las trabas para poder acceder a esa renta minima, siendo imposible

para las personas extranjeras que se encuentran en situacién administrativa irregular.

A nivel estatal se han dado los primeros pasos en este sentido con la aprobacidn del ingreso minimo

vital, pero a la luz de los resultados son aun muy insuficientes y requieren de una apuesta politica
mas alla de las buenas intenciones y de una mayor eficacia en su implementacion y coordinacidn con
las comunidades auténomas. Ademas, una vez mas deja fuera a las personas extranjeras que se

encuentran en situacion administrativa irregular.

A raiz de la pandemia que sufrimos a causa de la COVID-19 vimos la importancia de disponer de un
sistema de proteccion social potente y que pudiera llegar a todo el mundo. En los peores momentos
parecia que lo vivido serviria para reforzar aquellos servicios que se habian visto imprescindibles.
Hubo buenas intenciones y esfuerzos “para no dejar a nadie atras”, el problema es que (ademas de
insuficientes) las intenciones y los esfuerzos habia que mantenerlos en el tiempo para conseguir

realmente la transformacion necesaria.

En el caso que nos ocupa sobre la realidad de los asentamientos, también hubo algunas “buenas
intenciones” como las recomendaciones que desde la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, del

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, publicd en el “Documento técnico de
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recomendaciones de actuacion de los servicios sociales ante la crisis por COVID-19, en asentamientos

segregados y barrios altamente vulnerables”

Entre dichas recomendaciones podemos encontrar las de reforzar el papel de los servicios publicos,
especialmente de los sociales, para garantizar acceso a servicios y prestaciones. También sefialan
que en caso de que no se haya realizado, es imprescindible facilitar el empadronamiento para las
personas que viven en asentamientos segregados, de acuerdo con la Resolucidon de 29 de abril de
2020, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padron
municipal (Apartado 3) (normativa que ya hemos mencionado en el punto del derecho al acceso a

una vivienda digna).

También hacen, entre otras muchas, la recomendacion de reducir las trabas administrativas o los

niveles de exigencia que impiden el acceso a recursos especializados o prestaciones.

Como hemos visto en este punto el estado no tiene competencia directa en este ambito, pero si debe
promover los espacios de coordinacion politica y dotar de recursos econdmicos suficientes para

implementar las medidas necesarias.

De igual manera la comunidad auténoma, en quien recaen las competencias directas, debe velar
porque se cumplan los compromisos adquiridos en el marco normativo y facilitar los recursos humanos
y materiales para el desarrollo de los programas y prestaciones necesarias. Con especial mencién a
la necesidad de reforzar determinados servicios publicos ante picos de demanda como los propiciados

por las campafas agricolas.

Los ayuntamientos (o la Diputacion en su caso) deben contar con los recursos materiales y humanos
suficientes en los Servicios Sociales Comunitarios, como puerta de entrada de las personas usuarias
al conjunto del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia. No contar con los recursos
necesarios no sélo impide el acceso a derechos a las personas migrantes, sino que promueve la
“competencia” entre colectivos por el acceso a los Servicios Sociales y, con ello, rechazo y
enfrentamiento. Desde los ayuntamientos deberan tener la predisposicion politica para cumplir con

la obligacién de empadronar a todos sus vecinos y vecinas, vivan donde vivan.
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“Llevo viviendo en chabolas durante 4 afios, vivo aqui en chabola y en Almeria también en chabola.
No tengo dinero para alquilar, sin papeles todo es dificil, no tienes voz. (...) Aqui solo vienen las
entidades y nos traen lo que pueden, siempre comemos lo mismo, no puedo comer lo que quiero, mi
salud lo estd padeciendo, son muchos anos y asi no puedo seguir”. Hombre de Niger en situacion

administrativa irregular. 40 afios.

Aunque hablamos de “la realidad de los asentamientos” para facilitar el analisis, seria mas adecuado
hablar de las “realidades” de los asentamientos, ya que en funcién de multiples variables cada
asentamiento tiene una entidad en si misma. Mucho mas injusto es hablar de las personas que se
ven forzadas a vivir en los asentamientos como un “grupo compacto” cuando cada historia de vida

es Unica.

Como ya hemos sefalado en diversas ocasiones, la situacién documental es un elemento de extrema
importancia para poder acceder a determinados derechos, o al menos tener opcién de acceder a

ellos.

Tal como vimos en el punto anterior sobre las bases del sistema de proteccidon social, para tener
acceso a las posibles ayudas de los servicios sociales se debe estar empadronado y en la mayoria
estar también en situacion regular. Una vez mas tener o no empadronamiento, estar en situacion
administrativa regular o irregular, supone un extra de discriminaciéon y exclusién para las personas
que sobreviven en los asentamientos y que no son reconocidas como vecinos y vecinas de los

municipios en los que viven.

Se han realizado un total de 216 entrevistas (151 hombres y 65 mujeres) sobre las actitudes y

experiencias sobre el acceso al sistema de proteccion social en los asentamientos agricolas en la
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provincia de Huelva. Ademas, se han realizado un total de 4 encuentros en los asentamientos de
Moguer (Las Jarras / Casablanca) y de Lucena del Puerto (Cafiada Donoso, Buenavista Iy II y Romasa

1y 3., El Gago / Romasa) en los que han participado 68 personas (48 hombres y 20 mujeres)

Cuando se les pregunta por su experiencia al tratar con la administracion, un 20,4% la califica como
muy mala, aunque una vez mas nos encontramos con unos datos que nos llaman a la atencién con

un 25,6% que la considera satisfactoria.

Sin embargo, cuando se les pregunta por su experiencia al tratar con entidades sociales, el grado de

satisfaccion aumenta hasta un 75,7% como satisfactorio o muy satisfactorio.
Grafico 28: Grado de satisfaccion en la relacion con la administracion y las entidades sociales.
Muy mala 2 3 4 m5 m Muy satisfactoria

20,4%
16,3%

EXPERIENCIA AL TRATAR CON LA 12,2%
ADMINISTRACION 25,0%
— 25,6%
0,6%
0,6%
1,1%
EXPERIENCIA AL TRATAR CON ENTIDADES 4,0%
SOCIALES 18,6%

38,4%
Elaboracion propia

Ante la pregunta sobre la satisfaccién general con su situacion actual nos arroja un aplastante 87,6%
que considera como mala o muy mala su situacion. La lectura que hacemos de estos resultados es la
capacidad de resiliencia que tiene gran parte de las personas que viven en esta situacion. Son
conscientes de su situacion y la sufren, pero se sobreponen en su mayoria para conseguir el objetivo

que les ha traido a Espafia, conseguir una vida mejor.
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Grafico 29: Grado de satisfaccion con su situacion actual.
Muy mala P 3 4 5 Muy satisfactoria
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Elaboracion propia

La Unica ayuda que manifestaban recibir las personas que estan en situacién administrativa irregular,
era por parte de entidades sociales, fundamentalmente ropa, comida y productos de higiene. Pese a

eso un 84,5% manifiesta no haber recibido ningun tipo de ayuda.

En el caso de las personas en situacion administrativa regular, el 54% manifiesta haber recibido
ayudas, de esas personas el 43,5% manifestaba estar o haber estado cobrando el subsidio por
desempleo y solo una persona (mujer marroqui) manifestaba estar cobrando la renta basica de

insercion.

Con relacion al cobro del subsidio por desempleo se da una circunstancia que ahonda en lo injusto
de esa situacion. Las personas que se ven obligadas a trabajar con la documentacion de otra persona
(la gran mayoria pagando por ese uso) cuando generan los derechos para poder cobrar el subsidio,
este dinero no lo reciben ellos/as, sino que le queda también a la persona que les habia vendido la

documentacion.

“Nunca he cobrado ninguna ayuda. El paro que me pertenece por trabajar estos afios, se lo queda mi

amiga, por dejarme los papeles”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 43 afios.
Grafico 30: Porcentaje de personas que han recibido algun tipo de ayuda Publica o Privada

Si ®No
SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR
SITUACION ADMINISTRATIVA REGULAR

Elaboracion propia
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En cuanto a las posibles ayudas que pueden facilitar desde los servicios sociales, la mayoria de las
personas manifestaban que, en el caso de no tener empadronamiento, no se les prestaba ninguna
ayuda. Es necesario exigir a los ayuntamientos implicados que hagan un cambio de actitud en este
punto, pero también lo es exigir a las administraciones autondmica y central (junto a la Diputacion)
que doten de los recursos suficientes (humanos y econdmicos) para atender estas realidades.

“En servicios sociales si no tienes padrdn en el pueblo no quieren atenderte”. Mujer de Marruecos en

situacion administrativa regular. 32 afios.

Cuando se le preguntd sobre la dificultad para acceder a posibles ayudas, un 82,2% manifestd que
la dificultad era maxima. En el caso de la pregunta sobre el acceso a la atencidn por parte de los
servicios sociales un 69,6% manifestaba maxima dificultad, aunque si sumamos los porcentajes de

la horquilla de dificultad (4-6) el porcentaje se dispara a un 93,9%.

Hay que sefialar que habia personas que manifestaban no conocer ddnde se encontraban los servicios

sociales o incluso el centro médico porque nunca habian hecho uso de ellos.
Grafico 31: Dificultad para acceder a las ayudas y a los servicios sociales.

Sin dificultad 2 3 4 W5 M Maxima dificultad
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Elaboracién propia

ACCEDER A AYUDAS PUBLICAS

Quizas el derecho al que mayor acceso se tenga, por parte de las personas que sobreviven en los
asentamientos, sea el de la sanidad. Un 83,6% manifestaba conocer su derecho a la sanidad, mientras
que el porcentaje de quienes no lo conocian (13%) o quienes pensaban que sdlo tenian derecho a
urgencias (3,4%) en principio se podria pensar que se debia a que las personas llevan poco tiempo

en Espana, pero analizando los datos se podia comprobar que habia personas con permiso de

Informe Asentamientos 2022

i ST ) o Pagina 78 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



¥ GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 :
: andalucis NCOGR

v POR SOLIDARIDAD.
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

residencia o con afios de estancia que habian manifestado no conocer ese derecho. Como veremos
mas adelante la socializacién de gran parte de esta poblacion es muy limitada y las “prioridades” son
trabajar y sobrevivir.

Grafico 32: Porcentaje de personas que conocen su derecho a la sanidad publica.

No Si Pensaba que sdlo a urgencias

(iCONOCE QUE TIENE DERECHO A LA SANIDAD
PUBLICA?

Elaboracion propia

“Vivo en una chabola que esta al menos a 6 kildmetros del pueblo, no hay autobus cerca. (...) He
tenido que ir muchas veces al médico porque tengo una enfermedad crénica y he tenido dificultad
para coger la cita, nunca hay cita médica. Soy analfabeta y no sé utilizar las aplicaciones del teléfono

para coger cita médica”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 52 afos.

Como sefialamos en la contextualizacion el 78,4% de las personas que viven en los asentamientos
disponen de tarjeta sanitaria. El 61,2% manifestd haber accedido a ella sin dificultad, dentro del 16%
que sefialaron que habian tenido maxima dificultad manifestaban problemas con la documentacion,
traslados de otras comunidades auténomas o dificultades con el idioma para entender y hacerse

entender.

Como podemos observar la mayor dificultad, un 64,1% asi lo sefialan, la encuentran a la hora de
poder solicitar una cita de manera online. Manifiestan no disponer de los conocimientos suficientes
para poder realizarla. Esto pasa también a la hora de solicitar citas o consultar expedientes de manera

online, con los tramites de extranjeria, por ejemplo.

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 79 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



GOBIERNO
DE ESPANA

huelvacoge
DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 Andalucia AcoGe
( m?sumé?gs INTERES SOCIAL
Grafico 33: Grado de dificultad para acceder a servicios sanitarios.
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Elaboracion propia
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Resulta también llamativo, y preocupante, que un 33,1% haya manifestado una gran dificultad para
poder acceder a la vacuna contra el COVID y un 25,3% que manifiesta maxima dificultad para poder
conseguir la medicacidon necesaria. Son elementos basicos de salud publica que deben cuidarse

especialmente.

“La pandemia ha empeorado el acceso al centro de salud, es mas dificil ahora”. Hombre de Mali en

situacion administrativa irregular. 31 afos.

Una de las mayores dificultades que encuentran en el acceso a la sanidad es la barrera idiomatica y
la dificultad de poder acudir a las citas médicas, bien porque no puedan trasladarse a la hora indicada,

bien porque desde el trabajo no le facilitan el poder salir para ir al médico.

Grafico 34: Desde el trabajo éle han puesto impedimentos para asistir al médico?

Nunca

Siempre
16,48%

= En ocasiones

m Se lo han descontado del
jornal

Elaboracion propia

Nos hemos encontrado casos como el de un hombre de 43 ainos, de Mali y en situacién regular, que
actualmente no puede trabajar porque le han operado, pero desconoce si esta de baja o le han

echado del trabajo ya que no conoce sus derechos.

“Apenas hablo espariol, esto hace que me sea muy dificil acudir al médico o a los servicios sociales,
me siento indefensa porque no hago valer mis derechos. Siempre tengo que ir acompafada de alguna
persona que no sé si va a decir lo que yo estoy diciendo”. Mujer de Marruecos en situacion

administrativa regular. 29 anos.

En el dltimo afo, segun los datos analizados de las encuestas, las personas que hicieron uso del
sistema sanitario asistieron una media de tres ocasiones a la atencion primaria. Una media de

asistencia de 0,5 ocasiones a especialistas y una media de 1,2 asistencias a urgencias.
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Hemos sefialado en numerosas ocasiones la
importancia de reconocer la vecindad de las personas
que viven en los asentamientos. Facilitar, vy
promover, las relaciones sociales es una herramienta
clave para la convivencia. Los datos que recogemos
de las encuestas son muy preocupantes ya que
muestran que el aislamiento no es sélo con relacién
a los servicios o la vivienda. El grado de inclusion de
las personas que viven en los asentamientos es

minimo desde el punto de vista relacional.

“Vivo en chabola porque tengo que ahorrar y
aqui con mis amigas, aunque la situacion es
dificil tengo su apoyo. Vivo solo algunos meses,
sino seria imposible aguantar esta situacion”.

Mujer de Guinea Ecuatorial en situacion

administrativa regular. 54 afos.

Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento de Baldifresa
(Palos)

Cuando hemos preguntado si se relacionaban con

personas de otras nacionalidades en el asentamiento, ya se mostraban porcentajes que indican una
coexistencia'® dentro del asentamiento con un 40,1% de personas que nunca se relacionaban frente
a un 16,6% que si se relacionaban habitualmente. Esta situacion se intensifica mucho mas si la
relacion se daba fuera del propio asentamiento ya que un 64% manifestaban no relacionarse nunca

con personas de otras nacionalidades.

Hay que sefalar sin embargo que existe también un apoyo mutuo, entre personas de la misma
nacionalidad fundamentalmente, para sobrellevar las dificiles condiciones en las que desarrollan su

vida.

13 Coexistencia es una relacion predominantemente estética entre las personas, en la que hay escasa interaccién y
predomina un respeto pasivo o minimo, de tolerancia pasiva, y en la que la conflictividad queda larvada, no se expresa ni
se aborda. (Giménez,2005)
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“Acabo de salir de prisién. No tengo recursos, y mi residencia la tengo caducada. Ahora mismo no
tengo derecho a nada. (...) Tengo amigos que me envian dinero, y con eso voy tirando”. Hombre de

Ghana en situacién administrativa irregular. 49 afios
Grafico 35: Relacion con personas de otras nacionalidades.
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Elaboracion propia

243%  11,7%

“No me siento cdmodo relacionandome con personas de otras nacionalidades”. Hombre de Marruecos

en situacion administrativa irregular. 35 afos.

Insistimos en la necesidad de trabajar la vecindad para acabar con estos guetos, que no solo son
fisicos, sino que se nutren de graves problemas de socializacion. Cuando se preguntaba sobre la
dificultad que tenian para relacionarse con personas de fuera del asentamiento sélo un 1,9% sefiald

gue no tenia dificultad.
Grafico 36: Dificultad para relacionarse con personas de fuera del asentamiento
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Elaboracion propia

La construccidon de esa necesaria convivencia pasa por fomentar actividades de ocio y formativas,
aun siendo conscientes de que las situaciones vitales y de necesidades que viven la mayor parte de
las personas que viven en los asentamientos dificulten estos aspectos.
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Ilustracion 8: Taller sobre asesoramiento juridico.

Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento de Cobella (Lepe)

Cuando se le pregunté si participaban en actividades de ocio en el asentamiento, un 51% manifestaba
que nunca lo hacia, porcentaje que subia hasta el 93,7% si la pregunta era si participaban en

actividades de ocio fuera del asentamiento.

Grafico 37: Participacion en actividades de ocio.
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Elaboracion propia

También hay que sefalar que hay personas que intentan “normalizar” todo lo que pueden su vida en
el asentamiento. En los asentamientos mas grandes se pueden ver espacios habilitados para
actividades de ocio, como gimnasio, espacios para descansar y conversar, incluso servicios como
peluquerias o tiendas.
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Ilustracion 9: Espacio para hacer deporte en asentamiento.

Si hablamos de la participacion en
actividades formativas estos nilmeros
son aln mas preocupantes, el 53,4%
manifestaba que nunca participaba en
ese tipo de actividades en el
asentamiento y un aplastante 96,2%
decia no participar nunca en actividades
formativas fuera del asentamiento. Mas
alla de acciones formativas que mejoren

la empleabilidad de estas personas, una

gran carencia que tienen es el idioma,

que se convierte en un circulo vicioso, no Fuente: Huelva Acoge. Asentamiento PI San Jorge (Baldifresa —

entienden el idioma y no pueden mejorar Palos)

sus relaciones y su formacioén, y al no

socializar con castellano parlantes ni recibir formacién la mejora del nivel de idioma es mas lenta.

“Me gustaria aprender muchas cosas, poder ir a la escuela y asistir a algunos cursos en el pueblo.
Pero entre las horas de trabajo y la distancia a la que vivo del pueblo, es imposible”. Hombre de Mali.

Solicitante de Proteccion Internacional. 31 afios.
Grafico 38: Participacion en actividades formativas.
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Elaboracion propia

PARTICIPA EN ACTIVIDADES FORMATIVAS H

Cada persona que vive en los asentamientos tiene una historia de vida diferente y afrontan las
dificultades a las que se enfrentan también de manera diferente. Las compaferas que han recogido
los testimonios de las personas que han participado en la investigacion, se han encontrado con

personas con una gran capacidad de resiliencia y con muchas ganas de mejorar su situacion. Pero lo
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que mas remarcaban era el gran nimero de personas que mostraban una gran resignacion y asumian

como algo inevitable (sobre)vivir en esas condiciones.

Desgraciadamente muchas de esas personas acaban presentando problemas de salud mental o
adicciones que hacen necesaria una atencién adn mas especializada para poder acompafarlas. La
dificultad para dicho acompafiamiento y la falta de recursos, tanto publicos como privados, que sufre
la atencidn en salud mental hace que las situaciones de cronifiquen y el prondstico de mejora de esas

personas sea muy negativo.

No queremos acabar este punto sin hacer una referencia a las familias con hijos que se encuentran
en los asentamientos. Afortunadamente no hay una gran presencia de ninos y nifias en los
asentamientos en los que hemos desarrollado la investigacion, pero es muy importante que sean los
primeros perfiles que dejen de vivir esa situacion de extrema vulnerabilidad. Se tratan de familias,
fundamentalmente, de origen romani que trabajan en campanas por diferentes provincias, por lo que
la presencia no es constante durante todo el afo. En algunos municipios se inician expedientes de
absentismo en el caso de estar en edad escolar obligatoria o se intentan integrar en programas
especificos. Disponer de recursos residenciales temporales suficientes que sean asignados

inmediatamente seria la opcidn deseable.

“La gente que estamos aqui somos invisibles, nadie sabe que estamos aqui viviendo en esta situacion

y expuestos al peligro.” Hombre de Marruecos. Situacion Irregular. 25 anos.
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Para mejorar el acceso al sistema de proteccion social de las personas que se ven obligadas a vivir
en los asentamientos, hace falta en primer lugar un trabajo coordinado tal como hemos planteado en
el punto 2.5 sobre las propuestas de mejora para el acceso a derechos. Los espacios estables de
relacion y la estrategia integral son claves para la eficacia y sostenibilidad de los procesos

necesarios.

Exponemos a continuacion algunas propuestas que consideramos necesarias para facilitar el acceso

al sistema de proteccion social:

1. Insistimos en esta necesidad. Garantizar el acceso al padrén cumpliendo con la ley de bases
de régimen local que asi lo exige (padrén donde se viva). Ya hemos sefialado que estamos ante
una decision politica que no solo contraviene la ley, sino que aumenta alin mas la exclusion de
las personas que viven en los asentamientos, con especial incidencia en aquéllas que se

encuentran en situacion administrativa irregular.
2. Disenar las acciones desde el enfoque de derechos, adaptandolas a las diferentes necesidades.

3. Desarrollar acciones informativas con las personas de los asentamientos sobre posibles recursos,

resolver dudas y facilitarles el proceso.

4. Desarrollar acciones formativas para el personal de los ayuntamientos, fuerzas de seguridad y
entidades sociales, donde se profundice en las realidades y necesidades de las personas que

viven en los asentamientos.

5. Desarrollar acciones formativas con personal de los centros de salud sobre la realidad de los

asentamientos y contar con su experiencia para la mejora de la atencion.
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6. Adecuar los procesos administrativos para el acceso a los recursos de los servicios sociales y
demas niveles de la administracién. Introducir o reforzar la presencia de la figura de la mediacion

social intercultural que facilite los procesos y la comunicacion.

7. Dotar a los ayuntamientos de los recursos materiales y humanos, sobre todo en el area de

servicios sociales, necesarios para cubrir las demandas de la poblacién de los municipios.

8. Garantizar el acceso a servicios de salud para las personas extranjeras que viven en los
asentamientos agricolas de Huelva mediante el fortalecimiento de los servicios de salud en la

Zona.

9. Dotar de mayores medios sanitarios como ambulancias o personal sanitario que se pueda
desplazar a los asentamientos (o a cualquier necesidad de la poblacidon en general). El servicio
de salud debe ser un servicio mas dinamico y tener en cuenta las circunstancias de desproteccion

de toda la poblacion del territorio.

10. Garantizar el servicio de traduccidon simultanea, en la atencion primaria y otros niveles del ambito

sanitario.

11. Desarrollar acciones informativas y de sensibilizacion sobre el reconocimiento del aporte a la

economia y a la sociedad de las personas migrantes que trabajan en labores agricolas.

12. Generar espacios de encuentro entre las personas que viven en los asentamientos y el resto de

la vecindad de los municipios.

13. Informar y promover la participacion de las personas que viven en los asentamientos en los

recursos de ocio y formativos.

14. Velar porque los discursos que se generan desde las administraciones sean propositivos y no

refuercen los prejuicios negativos que se tienen sobre la poblacion que vive en los asentamientos.

15. Actuar, incluso judicialmente, frente a los discursos de odio que se generan y que afectan
notablemente a la convivencia y al dia a dia de las personas que se ven obligadas a vivir en los

asentamientos.

16. Buscar de manera prioritaria una alternativa habitacional a las familias con hijos e hijas. Asegurar,
mientras tanto, que las necesidades de alimentacion, educacion y acceso al ocio y la cultura estén

cubiertas.
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“Nos discriminan en todo, solo por ser negro. Ellos creen que tienen el derecho de hablarnos mal,
tratarnos con les dé la gana, como si nosotros elegimos ser negros. (...) Estoy desesperado, no pude
renovar el pasaporte y perdi mi residencia (...) Antes tenia una vida estable con un trabajo bueno y
”

un piso alquilado ahora ha perdido todo, vivo en una chabola y se me dedico a vender chatarra.

Hombre de Mali en situacién administrativa irregular. 45 afios.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD,

por sus siglas en inglés) en su articulo 1, establece que la expresién discriminacion racial denotara
toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basadas en motivos de “raza”, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 €jercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las

esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Segun se sefala en el informe “Discriminacion racial en el ambito de la vivienda y los asentamientos

informales” la discriminacidn racial puede ser tanto indirecta como directa. En el primer caso se puede
definir como las manifestaciones de racismo en forma de politicas o acciones de caracter

aparentemente neutro que pone en desventaja a una persona (...) @ menos que esa desventaja se

justifique por una razon legitima (articulo 2 de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio
de 2000). Por su parte, la discriminacion racial directa se puede definir como el trato menos favorable
a una persona, en funcidon de [su origen étnico], del que se dispensaria a otra persona en

circunstancias similares” (articulo 2 de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000).

La Comision Europea, en su Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025 senala que las

personas que sufren discriminacion racial corren mayor riesgo de vivir en condiciones insalubres y de
segregacion residencial. La discriminacion en el mercado de la vivienda refuerza la segregacion, con

un efecto domino en términos de oportunidades educativas o de empleo y, en el caso de las familias
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con hijos, un impacto negativo significativo en el desarrollo de los nifios. También dice que “las
autoridades nacionales y locales son las principales responsables de las medidas para prevenir o

solventar la segregacion social y residencial”.

A nivel estatal la Ley mas importante a tener en cuenta en materia de no discriminacion por origen
racial o étnico es la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social que traspone la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacidn del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico al ordenamiento juridico espafiol. Y la reciente Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién: esta ley, conocida como “Ley Zerolo”, que tiene por objeto
establecer un marco legal "adecuado" para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion, e
impulsar la aplicacién transversal de la igualdad de trato en la formulacidn, ejecucion y evaluacion de

las politicas publicas.

Y la referencia a nivel estatal es el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacién Racial o Etnica

(CEDRE). Una de las principales funciones del Consejo es la de prestar asistencia independiente a las
victimas de la discriminacion a la hora de tramitar sus reclamaciones. Para ello, el Consejo cuenta

con varios centros de atencion en los que las personas que crean haber sido victimas de una

discriminacidn por origen racial o étnico, podran consultar a un/a profesional en materia de igualdad

de trato y recibir asesoramiento sobre su caso.

A nivel autondmico el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 14, seiala que “se prohibe

toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacion de
los servicios contemplados en este Titulo, particularmente la ejercida por razdn de sexo, origenes
étnicos o sociales, lengua, cultura, religién, ideologia, caracteristicas genéticas, nacimiento,
patrimonio, discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier otra condicidn o circunstancia personal
o0 social. La prohibicién de discriminacion no impedira acciones positivas en beneficio de sectores,

grupos o personas desfavorecidas.”

La discriminacion racial se produce en diferentes ambitos como el empleo, la educacién o la salud,
entre otros, asi como en las relaciones cotidianas y los usos del espacio publico. No es solo un
problema para las personas que la sufren directamente, sino también para toda la sociedad, ya que
perpetua la desigualdad y limita el potencial de todos/as y la construccién de una sociedad mas justa

y equitativa.
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En el caso de las personas que se ven obligadas a vivir en los asentamientos se da de manera
generalizada una discriminacion interseccional, ya que se presentan diferentes ejes de discriminacion
que interaccionan simultdneamente e intensifican el trato diferenciado. Ser un inmigrante, con bajos

ingresos, negro y musulman conlleva una intensificacion de las situaciones de discriminacion.

Para esta investigacidn se han realizado un total de 22 entrevistas (16 hombres y 6 mujeres) sobre
las actitudes y experiencias frente a las situaciones de discriminacién en los asentamientos agricolas
en la provincia de Huelva. Ademas, se ha realizado un encuentro en el asentamiento de Palos de la

Frontera (PI San Jorge) en el que han participado 22 personas (16 hombres y 6 mujeres)

Todas las personas que participaron manifestaron haber sufrido algun acto de discriminacién, algunas
sin embargo al principio no identificaban que hubiesen sido directamente discriminadas, ya que tenian
totalmente normalizados determinados comportamientos hacia ellos e incluso llegaban a justificarlos
alegando que como eran extranjeros y venian sin papeles era “lo que les tocaba”. Estas
autojustificaciones venian sobre todo de personas del Africa subsahariana y con poco tiempo en

Espana.

Otro elemento que hemos detectado es que el término “discriminacion” no es bien entendido, las
personas lo identifican todo con racismo. Es ldgico ya que el racismo es la principal causa de las
situaciones de discriminacién que sufren estas personas. Pero también se explica porque la dinamica
de visibilizar las diferentes casuisticas usando terminologia técnica, tiene sentido para los espacios de

activismo o académicos, pero menos para las personas en su dia a dia.

Cuando se les pedia que identificaran los ambitos donde habian sentido mayor discriminacion

directa senalaron el ambito de la vivienda (45,5%) como el principal.

“Fui a una inmobiliaria a buscar piso de alquiler y me dijeron que los propietarios no alquilaban a
marroquies. (...) me senti muy mal, aunque ya estoy acostumbrado a este tipo de situaciones. (...)
Los marroquies lo tenemos muy complicado, hay mucho racismo hacia nosotros. Es triste, pero es
asi. En Huelva, no tenemos otra alternativa que la de vivir en una chabola”. Hombre de Marruecos en

situacion administrativa regular. 46 afos.

Le seguia los incidentes discriminatorios sufridos en los espacios publicos, sefialando haberlos sufrido

tanto a nivel individual (27,3%) como de manera colectiva (42,9%).
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“Acudi a un bar del pueblo para tomar un café y el camarero no me dejo entrar. Me dijo "africanos
no’. Me senti muy mal, pero yo no queria buscar problemas. Me marché del bar, no hice nada, no

sabia que esto se podia denunciar”. Hombre de Senegal en situacion administrativa regular. 30 afos.

Otros ambitos que identificaron como espacios donde sintieron mayor discriminacion fueron en el del
empleo (22,7%) y en menor medida en el del acceso a bienes y servicios (9,1%) y el acceso a los

servicios de salud (9,1%).

Grafico 39: Ambitos en los que manifestaron haber sufrido incidentes de discriminacion directa.

VIVIENDA
ESPACIOS PUBLICOS (COLECTIVO)
ESPACIOS PUBLICOS (INDIVIDUAL)
EMPLEO

ACCESO A BIENES Y SERVICIOS

SERVICIOS DE SALUD
Elaboracion propia

“Me subi a un autobus y un grupo de nifios hacian chistes sobre los negros y hacian el gesto de
taparse la nariz, como si yo oliera mal. (...) Me dolié mucho la actitud, pero mas me dolié que nadie
del autobus dijese nada en mi defensa. Fue muy humillante”. Hombre de Mali en situacion
administrativa irregular. 29 afos.

Cuando se les preguntd sobre los derechos que consideraban habian sido vulnerados, con los
incidentes que habian vivido, sefalaron el de la vivienda con un 54,5% como principal, seguido por

el derecho a la igualdad con un 40,9% vy el de la dignidad en tercer lugar con un 36,40%.

“En el trabajo me han tratado mal, me han insultado, pero no tengo mas remedio que aguantar. No
tengo papeles y si me hablan feo tengo que callar. No sé qué mas decir, tengo que comer y mandar

dinero a mi pais”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 47 anos.
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Grafico 40: Derechos que consideraban habian sido vulnerados.
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Cuando se les preguntaban si habian podido identificar alguna otra actitud en el momento de ser
victimas del incidente de discriminacion, un 59,1% de las personas respondian que habian sentido

una actitud xenofoba o racista y un 31,8% que llegd a recibir agresiones verbales.

“Estabamos un grupo de amigos en la plaza del pueblo y un hombre se dirigid a nosotros con insultos
racistas, no queriamos problemas y nos marchamos. No creo que tenga educacion la persona que nos
insultd, creo que la educacion es la base de todo”. Hombre de Senegal en situacion administrativa

irregular. 28 afios.

Grafico 41: Otras actitudes recibidas junto al incidente de discriminacion.
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Elaboracién propia

Cuando se les pedian que identificaran el agente discriminador un 44% sefal6 a particulares como
Unicos agentes, mientras que el 16% identificaban a organizaciones privadas, fundamentalmente
inmobiliarias, como responsables. Un 12% sefalaba que era la administracion quien habia realizado

la discriminacion.
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Han sido habituales los comentarios sobre el malestar que sienten a la hora de las dificultades que
tienen para ser atendidos/as en algunos servicios del Ayuntamiento o a la hora de asistir al centro de
salud para pedir una cita o cuando han tenido problemas para llegar a tiempo a una cita dada. La
barrera del idioma en estos casos de nuevo es muy importante ya que no se puede producir una

buena comunicacion y da pie a muchos mal entendidos y situaciones de tension.

“Por no tener papeles y ser negro, tengo que aguantar insultos y explotacion laboral. El hijo de mi
jefe es muy racista y me trata mal, recibo insultos y menos precio a diario. Al no tener papeles tengo
que aguantar esta situacion. Cuando los consiga me marcharé de esta finca y ya no dejaré que nadie

mas me humille”. Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 39 anos.

Grafico 42: Identificacion del agente discriminador.
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Elaboracion propia

Dentro de los propios asentamientos también existe discriminacion (y segregacion). Mientras que los
asentamientos mas pequefios suelen estar formados por personas de la misma nacionalidad u origen,
en los de mayor tamano donde coexisten diferentes nacionalidades se dan habitualmente problemas
de relacion entre las personas de origen magrebi y las de Africa subsahariana, presentando por parte

de las primeras actitudes de discriminacién con respecto a las segundas.

“En el asentamiento he recibido y recibo insultos racistas por parte de otras nacionalidades, por mi
color de piel me dicen que doy asco, no tengo papeles y no sé si esto lo puedo denunciar, si denuncio
no tengo otro sitio donde vivir, équé puedo hacer si mi vecino va a seguir viviendo al lado? Seguira
ocurriendo lo mismo, pero peor”. Mujer de Guinea Ecuatorial en situaciéon administrativa irregular. 60

anos.

Pese a sufrir habitualmente este tipo de incidentes discriminatorios ninguna de las personas

entrevistadas realizé ninguna queja o denuncia por la discriminacion sufrida. La mayoria desconocian
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el proceso para denunciar este tipo de hechos y todas las personas manifestaban que preferian dejarlo
pasar para no meterse en mas problemas. Una vez mas se hace presente la infra-denuncia en este

tipo de casos.

“Evito los lugares o las situaciones donde pueda vivir discriminacion. Si considero que mi presencia
podria molestar a los demas pues prefieres no causar molestias y cambio de rumbo”. Hombre de

Senegal en situacién administrativa irregular. 41 afios.
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“Estoy trabajando sin contrato. Una vez me engafiaron y pagué 800 euros por un contrato que al final
no me hicieron. No lo denuncié por miedo a que me echaran de Espana”. Mujer de Marruecos en

situacion administrativa irregular. 51 afos.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de las personas migrantes en su

informe sobre el acceso efectivo a la justicia de las personas migrantes (2018) sefiala que “el acceso

efectivo a la justicia es el derecho que tiene toda persona de acudir al sistema previsto para la
resolucion de conflictos y de restitucion de los derechos y es responsabilidad de los Estados garantizar
que toda persona pueda acudir ante los tribunales a reclamar que se protejan sus derechos con

independencia de su nacionalidad o situacion migratoria”.

Tanto en el marco normativo comunitario, liderado por la Carta de los Derechos Fundamentales de

la Union Europea, aprobada en Niza e incorporada al Tratado de Lisboa, como en la Constitucion

|II

espanola, articulos 14 y 24, los conceptos “acceso a la justicia” y “tutela judicial” quedan sacralizadas
como piedras angulares sobre las que garantizar el pleno disfrute y acceso a cuantos derechos nos

sean otorgados mediante la globalidad de la legislacion vigente.

Sin embargo, tal como se recoge en el informe Migracion y denuncia segura. Experiencias europeas

vy Retos para el desarrollo de mecanismos de denuncia segura para victimas de delitos en situacion

administrativa irregular en Espana'# (2022), las garantias legislativas y doctrinales que en principio

pudieran parecer de excelente blindado en nuestro funcionamiento como sociedad democratica,
siguen ostentando graves deficiencias materiales y procedimentales cuando el sujeto de derecho a

proteger es una persona en situacion administrativa irregular.

14 Andalucia Acoge; Fundacion CEPAIM; Red Acoge. (2022) “Migracion y denuncia segura”
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No se trata de una situacion aislada en el Estado espafiol sino de un enfoque tanto comunitario como
estatal donde la migracion irregular es gestionada desde una optica sancionadora y punitiva que trata
a las personas a las que no se les ha concedido autorizacion de residencia como delincuentes y donde
prima la situacién administrativa de la persona frente a la condicion de victima. Este marco de
criminalizacién tiene un impacto directo en la seguridad de las personas migrantes, poniéndolas en

riesgo de ser objeto de explotacién y abusos multiples.

Para revertir este enfoque y avanzar hacia un sistema integral basado en el respeto y aplicacién de
los Derechos Humanos es necesario establecer mecanismos de denuncia segura que prioricen la
justicia, la seguridad y la proteccidn de las victimas, independientemente de su situacidn

administrativa.

Para profundizar en la realidad del acceso a la denuncia segura recomendamos la lectura del informe

anteriormente referenciado Migracion y denuncia segura. En dicho informe se identifican tres niveles

de obstaculos que se presentan a la hora de acceder a una denuncia segura:
A NIVEL DE PROCEDIMIENTOS

e Falta de protocolos claros en todos los pasos del procedimiento para garantizar la proteccién de

las victimas.

¢ No sale “rentable” denunciar hechos de poca entidad, al no dar lugar siquiera a diligencias y

exponerse a una orden de expulsion.

¢ Dificultad de obtencidn de pruebas para que la denuncia prospere. Ej: es dificil aportar pruebas

sin un contrato de trabajo escrito.
e Retirada del pasaporte en algunos supuestos en los que se incoa orden de expulsion.
e Ausencia de defensa letrada en delitos leves.

e No hay una aplicacién clara de la ley de proteccidon de datos en el caso de las personas en

situacion irregular.

e Necesidad de denuncia previa en tramitacion para lograr la personacion como acusacion

particular.
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A NIVEL DE AGENTES CLAVES QUE INTERVIENEN EN LOS MECANISMOS DE DENUNCIA

AMBITO PENAL

Malas praxis de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:
o En ocasiones se da trato discriminatorio.

o Mala practica de la policia en casos de violencia de género (aln se ven casos en los que se

incoan expedientes de expulsion en estas situaciones).

o Impunidad consolidada en actuaciones policiales muy cuestionables: opacidad, falta de

investigacion y depuracién de responsabilidades.
o Mala informacidn a las victimas de los derechos que les asisten.

o Rutinas de comprobacion de la situacién de residencia: se prioriza el control migratorio

sobre la persecucion del delito.

Ministerio de Interior: instrucciones que priorizan la situacién administrativa frente a la condicion

de victima del delito.

Abogados: Cobros excesivos de abogados/as y otros profesionales para citas con las

Administraciones Publicas.

AMBITO LABORAL

Informe Asentamientos 2022
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva

Inspeccion de trabajo: No existe actuacion activa de la inspeccion de trabajo.

Empleadores: Ignorancia y desinformacion de los empleadores sobre los derechos de las y los

trabajadores.

Desconocimiento de empresarios y gestores de los procesos de renovacion y alta en la Seguridad

Social.
Aceptacion social de la vulneracion de derechos laborales.

Sindicatos: Poca actuacién de los sindicatos para garantizar entornos de denuncia segura en el

ambito laboral.
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A NIVEL DE LA SITUACION PERSONAL DE LA VICTIMA

e Desconocimiento de la normativa.

e Desinformacion sobre reconocimiento de derechos.

e Desconocimiento sobre el procedimiento de denuncia.

e Desconfianza en los cuerpos de seguridad, en la administracion de justicia.
e Experiencias negativas con el entorno policial.

e Desconocimiento de acceso a justicia gratuita.

e Costes elevados de los procedimientos judiciales.

e Aceptacion de la situacion y no ejercicio de los derechos.

Todas esas brechas senaladas son sufridas por las personas extranjeras que se encuentran en
situacion administrativa irregular y se ven aln mas intensificadas en aquellas personas que viven en

los asentamientos y sufren situaciones de explotacién y son victimas de otros delitos.

Un elemento a tener en cuenta en la baja denuncia de los abusos, faltas o delitos recibidos por las
personas que viven en los asentamientos es la dilacion de los procesos judiciales. Hay situaciones
qgue ameritan una denuncia para acceder a un derecho negado, la negacion de empadronamiento,
por ejemplo, o un abuso manifiesto, como la explotacién laboral que sufren muchas de estas
personas. Pero los tiempos de los procesos de esas denuncias van contra la prioridad de la mayor
parte de estas personas, que es solucionar lo antes posible su situacion documental o sus necesidades
economicas. Por ello frente a denunciar por la denegacién de empadronamiento, muchas personas
optan por pagar fraudulentamente para conseguir uno. O en lugar de denunciar la explotacién laboral
que sufren, soportan situaciones de semi-esclavitud o aceptan abusos como el tener que pagar por

su propio contrato.
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Como ejemplo traemos de nuevo el caso de Saidou'®, que consiguié que su denuncia por explotacion

laboral prosperara y su empleador fuese condenado, pero el proceso tardd mas de cuatro afos.

“Mi jefe me trata muy mal y se aprovecha de mi. No puedo denunciarlo, perderia mi trabajo si lo
hago, y no quiero problemas, ni mas miseria”. Hombre de Mali en situacién administrativa irregular.

22 anos.

Se han realizado un total de 32 entrevistas (23 hombres y 9 mujeres) sobre las actitudes y
experiencias sobre el acceso a la denuncia segura en los asentamientos agricolas en la provincia de
Huelva. Ademas, se han realizado un total de cuatro encuentros en los asentamientos de Palos de la
Frontera (PI San Jorge) (2) y de Lucena del Puerto (El Bosque, El Embalse) en los que han participado

50 personas (32 hombres y 18 mujeres).

Entre las personas encuestadas una mayoria (68,8%) se encontraban en situacién administrativa
irregular, lo cual supone una mayor dificultad a la hora de poder realizar una denuncia puesto que el

miedo a que eso les afecte y pueda suponer su expulsidon es un elemento determinante.

Grafico 43: Situacion administrativa de hombres y mujeres informantes en la categoria de denuncia segura.

Situacién administrativa regular Situacion administrativa irregular
MUJERES
HOMBRES
TOTAL

Elaboracién propia

Como sefalamos en el capitulo anterior una de las dificultades cuando hablamos de discriminacién o
de discursos/delitos de odio, es la percepcion de “normalidad” que se tenga de la misma por parte
de las personas que la sufren. Y otra es la necesidad de conocer los derechos que te amparan para

poder exigirlos o defenderlos cuando se menoscaben.

15 “E| caso de Saidou, migrante explotado en un invernadero que logré que condenaran a prision a su patrén”. Diario
Publico. https://www.publico.es/sociedad/caso-saidou-migrante-explotado-invernadero-logro-condenaran-prision-

patron.html
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Cuando se les pregunto sobre el grado de conocimiento que tenian sobre sus derechos laborales el
76,7% se situd en el rango inferior (1-3) de conocimiento, con un significativo 10% que sefialaban

que no tenian ningln conocimiento y sélo un 3,3% que manifestaba tener total conocimiento.
Grafico 44: Grado de conocimiento de los derechos laborales.

Ninguno m2 m3 m4 m5 mTotal

10,0%
20,0%

GRADO DE CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS 46,7%
LABORALES 20.0%
’

0,0%

0 33y

Elaboracion propia

En la misma linea nos encontramos con las respuestas recibidas ante la pregunta del grado de
conocimiento sobre los derechos que les amparaban como ciudadano/a. En esta ocasion llegaba hasta
el 80% el porcentaje de personas que se situaban en el rango inferior (1-3) aunque subia hasta un

6,7% quienes manifestaban tener un alto conocimiento.
Grafico 45: Grado de conocimiento de los derechos como ciudadano/a.

Ninguno m2 m3 m4 W5 MTotal

3,3%
26,7%

GRADO DE CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS 50,0%
COMO CIUDADANO/A 13.3%
’

0,0%

7w

Elaboracién propia

Ante la pregunta sobre qué tipo de acciones habian sufrido en los dos ultimos afos todas las personas
sefialaron haber sufrido algin tipo de episodio, pero los porcentajes que nos encontramos nos

sorprenden teniendo en cuenta los testimonios recogidos durante el trabajo de campo.

“No tenemos papeles, no tenemos derechos. (...) Tengo miedo a los controles de la policia. (...) Si no

trabajamos, no comemos.” Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 31 afios.
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Los casos sufridos mas significativos para las personas encuestadas fueron los abusos laborales con
un 46,9% seguido de los actos de discriminacion con un 21,9%. Estos porcentajes nos llaman la
atencién por bajos en relacidon a las condiciones laborales y sociales que nos han trasladado en el
proceso de la investigacion y en el acompafiamiento que se realiza desde Huelva Acoge. Una vez mas
pensamos que la normalizacion de situaciones de abuso hace que sélo se identifiguen como
“significativas” aquéllas que sean de gravedad. Un 15,6% también manifestaba haber sufrido

agresiones tanto dentro como fuera de los asentamientos.
Grafico 46: Tipos de incidentes sufridos en los dos Ultimos afios por las personas encuestadas.

En los dos ultimos afios ha sufrido incidentes de:

ROBOS
AGRESIONES
DISCRIMINACION

ABUSOS LABORALES
Elaboracion propia

Un 43,5% del total respondieron que no sabian que las personas que estaban en situacidn
administrativa irregular podian denunciar incidentes como los vividos. Sin duda es un punto de partida
gue aumenta la indefensién ante los abusos o delitos a los que se pueden ver expuestas las personas

que viven en los asentamientos.
Grafico 47: éConoce que se puede denunciar delitos, aunque te encuentres en situacion irregular?

Si ® No

¢CONOCE QUE SE PUEDE DENUNCIAR DELITOS,
AUNQUE TE ENCUENTRES EN SITUACION
IRREGULAR?

Elaboracién propia

Unido al desconocimiento nos encontramos con que algo mas de la mitad (51,8%) manifestaba tener
poca o ninguna confianza en los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, lo que sigue dificultando

atreverse a denunciar. La inseguridad que suponen las dificultades del idioma es también un elemento
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importante a tener en cuenta para facilitar los procesos de denuncia. Pese a eso, un significativo
33,3% decia tener maxima confianza en las fuerzas de seguridad y eran varias las personas, sobre

todo mujeres, que sefalaban haber tenido buenas experiencias con la Guardia Civil.

“Siempre me senti protegida por la Guardia Civil, pero en el hospital me senti desprotegida, debido a
gue no sabia hablar espafiol. (...) No me enteré de nada en el juicio, a pesar de tener traductor”.

Muijer de Marruecos en situacion administrativa regular. Victima de Violencia de Género. 41 afios
Grafico 48: Grado de confianza en los cuerpos de seguridad.

Ninguno m2 m3 m4 E5 HTotal

14,8%

GRADO DE CONFIANZA EN LOS CUERPOS Y 22,2%
FUERZAS DE SEGURIDAD 11.1%
’

3,7%
3,3%
Elaboracion propia

Ante la pregunta de si cuando les habia sucedido alguno de los casos sefialados, en el grafico 38, lo

habian puesto en conocimiento de alguien, un 74,2% manifestaba que nunca lo hizo.

“Me han tratado mal en el trabajo, pero no sabia que podia denunciar (...) No tengo papeles, tengo
miedo de la policia (...) No quiero ir a denunciar porque sera peor para mi.” Hombre de Mali en

situacion administrativa irregular. 24 afios.

Nos parece resefiable que solo un 6,5% manifestara haberlo puesto en conocimiento de una entidad

social, ya que los porcentajes de relacidon y cercania deberian sefialar mayor porcentaje.
Grafico 49: Porcentaje de puesta en conocimiento de los incidentes sufridos.

m |as fuerzas de seguridad = Una entidad social De nadie

Lo ha puesto en conocimientode... 19,40% 509

Elaboracion propia
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“Para mi es mas facil y seguro olvidar lo que pasé y evitar el lugar donde tuve el problema, que

meterme en una denuncia”. Hombre de Senegal en situacién administrativa irregular. 23 afios.

Cuando se les preguntd el motivo por el que no denunciaron los incidentes vividos, un 28,1% decia
no saber como hacerlo, un 18,8% manifestaba miedo a las consecuencias con la policia y un 15,6%
por miedo al agresor/a. No creer que fuese importante y las experiencias negativas previas fue el
motivo del 6,2%. Con respecto al 31,3% restante hay que sefalar que los motivos eran
fundamentalmente por miedo a perder el trabajo (al ser fundamentalmente abusos laborales). Habia
también personas que argumentaban que preferian dejarlo pasar para no meterse en problemas o
que el proceso de hacer la denuncia iba a llevar mucho tiempo y no se aseguraba que sirviera para

algo.

Grafico 50: Motivos por los que no se denunciaron los incidentes sufridos.

NO SUPO COMO HACERLO

MIEDO A LAS CONSECUENCIAS CON LA
POLICIA

MIEDO AL AGRESOR/A
NO CREIA QUE FUESE IMPORTANTE
POR EXPERIENCIAS NEGATIVAS PREVIAS
OTRO
Elaboracion propia

“La policia me atendié muy bien, no tuve problemas, pero llamé a una amiga para que me tradujera”.

Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. Victima de violencia de género. 53 afios.

Un 19,4% si puso en conocimiento de las fuerzas de seguridad los incidentes que sufrieron, en
concreto el 80% en conocimiento de la Guardia Civil y un 20% en el de la Policia Nacional. Porcentaje
l6gico, ya que es la Guardia Civil la que mayor relacion tiene con los asentamientos y en los municipios

donde se encuentran.
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No todos los casos que se pusieron en conocimiento llegaron a iniciar el tramite de denuncia, un
35,7% manifestaron que no llegaron a denunciar, un 42,9% lo hizo una sola vez, el 14,3% dos veces
y un 7,1% mas de dos veces.

Grafico 51: Porcentaje de veces que llegaron a denunciarse los incidentes informados a las fuerzas de seguridad.

“ = Ninguna vez
= Unavez

= Dos veces

= Tres o mas veces

Elaboracion propia

Las personas que denunciaron manifestaron estar satisfechas (55,6%) o muy satisfechas (22,2%)
con el trato recibido por las fuerzas de seguridad. Aunque esa satisfaccion bajaba significativamente
si se les preguntaba sobre la informacidon que recibieron sobre sus derechos, sefialando como
insatisfechas un 44,4% de las personas. Un elemento a resaltar es que ninguna de las personas que

denuncié manifestd haber tenido dificultades por su situacién documental.
Grafico 52: Relacion con las fuerzas de seguridad.

B Nada satisfactoria W2 m3 4 m5 m Muy satisfactoria

0,0%
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F%ﬁ%
22,2%

0,0%
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iCOMO CALIFICARIAS LA INFORMACION QUE 33,3%

TE DIERON SOBRE TUS DERECHOS? 22,2%

22,2%
11,1%

Elaboracion propia
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“He sufrido dos agresiones. A la primera, denuncie, pero no sirvid de nada, el agresor sigue libre. Por

eso en la segunda no denuncié”. Mujer Marroqui en situacion administrativa irregular. 33 afos

En el transcurso del trabajo de campo uno de los argumentos que se usaban habitualmente era que
un abogado era muy caro. Una amplia mayoria (60%) manifiesta no conocer la posibilidad de acceder

a justicia gratuita.
Grafico 53: Conocimiento sobre el acceso a justicia gratuita

Si m No

¢CONOCE LA POSIBILIDAD DE ACCEDER A
JUSTICIA GRATUITA?

Elaboracion propia

En los casos, todas mujeres, relacionados con violencia de género o agresiones contaron con
abogados/as de oficio, sin embargo, la experiencia no fue muy satisfactoria para un porcentaje
importante de las mujeres que fueron atendidas manifestaban dificultades con el idioma y para

enterarse de lo que estaba pasando.

En este punto sefialar la importancia de los servicios de traduccion profesionales y de la formacion

especifica de los abogados y abogadas que desarrollan estas labores.
Grafico 54: Satisfaccion con el acceso a justicia gratuita.

Nada satisfactoria 2 3 4 M5 MW Muy satisfactoria
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Elaboracién propia

Para finalizar sefalar que, ante la pregunta para que valoraran su experiencia en el proceso de
denuncia, un 44,4% de las personas que habian denunciado tenian una valoracién algo satisfactoria

del proceso, pero nos encontramos con un margen muy amplio para mejorar en el acceso a la
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denuncia segura por parte de las personas que no se atreven aun a hacerlo. Recordar que un 75%

de las personas no se atreven o desisten de denunciar incidentes que limitan su dia a dia.
Grafico 55: Valoracion de la experiencia en el proceso de denuncia.

Nada satisfactoria m2 3 4 ®m5 ® Muy satisfactoria

0,0%
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11,1%
11,1%
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Elaboracion propia

“Me acerqué a un sefor a preguntar por una direccion, y sin decirme nada directamente me escupid
en la cara y me dijo “negro guarro”, me senti humillado y no supe que hacer. (...) Tenia miedo a las
consecuencias de la denuncia, no tenia papeles y pensé que no me protegerian. (...) Por mi color de

piel, nunca he reclamado mis derechos en Espafna”. Hombre de Mali en situacion administrativa
regular. 46 afos
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“¢Discriminacion y delito de odio? Todas las personas que vivimos aqui (las chabolas) sufrimos esto,
solo por ser de otro color, extranjeros y pobres. Te tratan con superioridad, pero no podemos hacer
nada, no tenemos el derecho de estar aqui sin papeles y tenemos que aguantar hasta que los

conseguimos”. Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 31 afos

Los delitos de odio son conductas violentas motivadas por prejuicios. La definicién de delito de odio
que se usa en los distintos paises en los cuales se ha incluido esta figura en sus legislaciones, tiene

un comun denominador: Son actos criminales que se cometen basandose en un prejuicio.

En el ordenamiento juridico espafiol, en nuestro Codigo Penal, no existe un titulo ni un capitulo
estructurado ni una definicion de “Delito de Odio”. Pero conceptualmente, se pueden considerar
delitos de odio en nuestro codigo penal aquellos delitos cometidos por los motivos establecidos en la
agravante del articulo 22.4 del Cddigo Penal. Este articulo establece que cualquier delito que se
cometa serd agravado en caso de que se haya cometido por motivos racistas, antisemitas u otra clase
de discriminacion referente a la ideologia, religién o creencias de la victima, la etnia, raza o nacién a
la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones de género, la enfermedad que

padezca o su discapacidad.
Los delitos que podrian ser considerados delitos de odio si cumplieran con esas agravantes serian:

o Delito de amenazas (articulo 170.1): El delito de amenazas se puede definir como la accién

0 expresion con la que se anticipa la intencidon de hacer dafo o poner en peligro a otra persona.

o Delito contra la integridad moral (articulo 173): Es el atentado contra la integridad moral
cometido por un particular, consistente en infligir a otra persona un trato degradante,

menoscabando gravemente su integridad moral.
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o Delito contra la discriminacion en el ambito laboral (articulo 314): Es el acto de producir
una grave discriminacién en el empleo, publico o privado, contra alguna persona por razén de su
ideologia, religidon o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacion

sexual, situacion familiar, enfermedad o discapacidad.

o Delito de incitacion al odio, la violencia, o la discriminacion (articulo 510) (Discurso
de odio): Castiga a aquellas personas que, publicamente, fomenten, promuevan o inciten directa

o indirectamente al odio.

o Delitos de denegacion discriminatoria de prestaciones (articulos 511 y 512): Este
articulo sanciona la denegacién de prestaciones y servicios por motivos discriminatorios, como,
por ejemplo, cuando el dueno de una inmobiliaria se niega a alquilar una casa a una persona por
razon de su pertenencia a una etnia, el Codigo Penal tipifica este delito en los articulos 511 y 512

asi:

o 511: El particular encargado de un servicio publico que deniegue a una persona una
prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religion o creencias, su
pertenencia a una etnia o “raza”, su origen nacional, su sexo, orientacidon sexual, situacion

familiar, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

o 512: Los que en el gjercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a
una persona una prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religion o
creencias, su pertenencia a una etnia, “raza” o nacién, su sexo, orientacion sexual, situacion

familiar, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

Ademas de los senalados estarian también los delitos de asociacién ilicita para cometer un delito
discriminatorio (articulo 515), delitos contra los sentimientos religiosos (articulos 522 a 525) y los

delitos de genocidio y lesa humanidad (articulo 607).

Es habitual confundir los delitos de odio con los discursos o los incidentes de odio. Segun los
organismos europeos e internacionales: el Discurso de Odio (Hate Speech), abarca todas las
formas de expresion que propagan, incitan, promueven o justifican el odio racial, la xenofobia, el

antisemitismo y otras formas de odio basadas en la intolerancia.
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Podriamos decir que el discurso de odio seria la propaganda y difusion de discursos que pueden llegar
a constituir delito, si por la casuistica se establece que sobrepasa los limites de la libertad de

expresion.

Un incidente de odio es aquel que es percibido por la victima o por cualquier otra persona como
racista, xenofobo o de otra forma de intolerancia, aunque no sea delito. Cualquier persona puede ser
victima de un incidente o de un delito de odio, con independencia de que pertenezca realmente al

grupo al que va dirigida la hostilidad o prejuicio.

Un incidente de odio a priori no es un delito, pero puede llegar a convertirse en un delito de odio. La
discriminacion, por ejemplo, puede ser considerada como incidente de odio. Es importante saber que
la discriminacién es un acto ilegal que debe ser denunciado, aunque no tiene por qué llegar a

constituir delito.

“Siento que mi jefe me odia por ser negro, por eso siento que tiene un poder sobre mi y que yo tengo
que aguantarlo y agachar la cabeza. (...) En el trabajo nadie me defiende por miedo a ser despedido”.

Hombre de Mali en situacion administrativa irregular. 22 anos.

En los Ultimos afios se ha intensificado la mejora del marco normativo, la creacion de documentos
técnicos y recursos para hacer frente a los delitos de odio. Por la naturaleza de los mismos son delitos
que cuentan con unos niveles de infra-denuncia muy importantes, aun asi va aumentando la
concienciacion en todos los actores implicados y se intenta poner freno a actos inadmisibles que han

aumentado exponencialmente en los Ultimos tiempos.
Exponemos algunas de las referencias que deben tenerse en cuenta:

Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras formas conexas

de intolerancia de noviembre 2011, que contempld entre sus objetivos y acciones a desarrollar la

promocion de mecanismos de deteccion y protocolos de intervencion en caso de incidentes o actitudes

racistas, xenofobas o discriminatorias.

La Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio, creada en 2018 y encargada de promover

acciones para avanzar en la lucha contra los delitos de odio.

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién: Esta ley, conocida

como “Ley Zerolo”, tiene por objeto establecer un marco legal "adecuado” para prevenir y eliminar

Informe Asentamientos 2022

i ST ) o Pagina 111 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/EstrategiaIntegralContraRacismo.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/EstrategiaIntegralContraRacismo.pdf
https://encuestadelitosdeodio.ses.mir.es/publico/encuestas/mapaRecursos.html
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/07/12/15/con

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPARIA DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 ‘
andalucis NCOGE

v POR SOLIDARIDAD.
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

todas las formas de discriminacion, e impulsar la aplicacion transversal de la igualdad de trato en la

formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas.

II Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio: Se articula en ocho lineas de accion, quince

objetivos a alcanzar, ochenta y seis medidas concretas para prevenir, detectar, investigar y atajar
esta tipologia delictiva. Igualmente, esta dirigido principalmente a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, de manera que las medidas previstas son de obligado cumplimiento para los érganos de

la Secretaria de Estado de Seguridad relacionados con la materia.

El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE): Con funciones de estudio y analisis,

y con capacidad para elevar propuestas de actuacion, en materia de lucha contra el racismo vy la

xenofobia.

En la presente investigacion se han realizado un total de 14 entrevistas (9 hombres y 5 mujeres)
sobre las actitudes y experiencias frente a los delitos de odio en los asentamientos agricolas en la
provincia de Huelva. Ademas, se ha realizado un encuentro en el asentamiento de Palos de la Frontera

(PI San Jorge) en el que han participado 22 personas (15 hombres y 7 mujeres).

Pese a que la mitad de las personas que han participado manifiestan haber sido victima de un delito
de odio y la otra mitad no tenerlo muy claro, ninguna de las personas llegd a denunciar la situacion,
ni ante las fuerzas de seguridad del estado ni ante una entidad social. Mientras que un 66,67% dijo
que decidid no denunciar, un 33,3% manifestaba que no sabia siquiera que podia hacerlo. Estos
datos van en la linea de una realidad de infra denuncia muy preocupante. Durante todo 2021 en toda

la provincia de Huelva, segun el portal estadistico de criminalidad, hubo sélo 12 denuncias por delito

de odio.

“No considero que haya sido victima de delitos de odio, solo comportamientos que yo creo de personas
sin educacion, no considero que sea odio, mas bien una mala educacion de la persona”. Mujer de

Marruecos en situacion administrativa regular. 29 afios.
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Grafico 56: éConsideras haber sido victima de un delito de odio?

Si

No lo sé

Elaboracion propia

Cuando se les preguntaba cual era su percepcion sobre el aumento o no de los delitos de odio en los
ultimos afios, un 42,9% manifestaba que pensaban que habian aumentado notablemente y un 14,3%
que lo habian hecho ligeramente. Por lo tanto, para una mayoria la situacion habia empeorado en
estos afos. Para un 7,1% la situacién no habia variado y un 35,7% manifestaban no saber por no

llevar el tiempo suficiente en Espafa.

“Los insultos racistas aumentaron con la pandemia, recuerdo un dia que estaba en el pueblo porque
iba a comprar y comenzd un grupo de personas a insultarme, diciéndome que me volviera a mi pais,
que no volviera al pueblo, no denuncie porque no confid en las autoridades ni en los jueces. He visto
mucha injusticia que se ha denunciado, y al final el juez no les ha dado la razon (...) para que

denunciar, no sirve de nada”. Mujer de Rumania en situacion administrativa regular. 46 afios.

Grafico 57: Percepcion sobre el aumento o no de los de los delitos de odio en los Ultimos 3 afios.

No lo sé
No han variado

= Han aumentado
ligeramente
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Elaboracién propia

Cuando se les preguntaba si creian o temian poder ser victimas de un delito de odio la percepcion
mayoritaria en las personas que han participado es preocupante, un 57,2% se situaban en el rango
superior (5-6) y temian ser victimas de manera muy habitual, frente a un 21,4% que se situaba en

el rango inferior (1-2) y manifestaban que rara vez tenian ese temor.
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“La gente me mira muy raro (...) Me han insultado en muchos sitios, por la calle, en el autobus... (...)

y solo porgue soy negro.” Hombre de Guinea en situacion administrativa irregular. 22 anos.
Grafico 58: Percepcion sobre la posibilidad de ser victima de un delito de odio.

Nunca m2 m3 4 m5 ®Constantemente

7,1%
14,3%

¢CREES/TEMES PODER SER VICTIMA DE UN 7,1%
DELITO DE ODIO? 14,3%

8,6%
8,6%
Elaboracion propia

Cuando se preguntaba si evitaban acudir a ciertos lugares para no ser victima de un delito de odio o
incidente discriminatorio, las respuestas mayoritarias se situaron en los rangos medios, un 35,7% se
situaba en el rango medio-superior (4) y un 28,6% en el rango medio-inferior (3). En las entrevistas
la posicion mayoritaria era decir que si tenian un problema en algun sitio preferian irse para no tener
problemas en ese momento.

“Por ser marroqui me han pasado muchas cosas malas, me han insultado, me han tratado mal (...)
Un extranjero haga lo que haga quedara un extranjero. Hay mucho racismo”. Hombre de Marruecos
en situacion administrativa regular. 40 afios.

Grafico 59: ¢Evitas acudir a ciertos lugares para no ser victima de un delito de odio o incidente discriminatorio?

Nunca m2 m3 4 m5 mConstantemente

14,3%
0,0%
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INCIDENTE DISCRIMINATORIO? 35,7%
0,0%

Elaboracion propia

Se les planted diferentes casuisticas que pueden ser motivo de delitos de odio y se les pidid que
senalaran la frecuencia en la que consideraban que se encontraban en su dia a dia con esas posibles
situaciones.
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Grafico 60: Frecuencia en posibles delitos de odio.
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Elaboracion propia

Ser victima de un trato discriminatorio, con un aplastante 92,9% en el rango alto (4-6), era la

situacion mas habitual a la que se enfrentaban en su dia a dia.

Le seguia recibir comentarios o gestos ofensivos en persona con un 85,7% también en el

rango alto (4-6)

Cuando se les preguntaba por la frecuencia en las que sufrian amenazas de caracter violento, el
porcentaje bajaba a un 28,5% en el rango alto (4-6) y la menor frecuencia en estas casuisticas la
tenian las agresiones fisicas con un disminuia al 21,4% en ese rango alto (4-6) y un 71,4%

manifestaron no haber recibido nunca agresiones fisicas.
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“Una vez en el autobus noté que un grupo de personas hablaban de mi, al mirarlos me insultaron y
empezaron a reirse por mi color de piel, haciendo chistes y comentarios ofensivos. (...) Me senti tan
mal que me bajé antes de que llegara mi parada. Nadie sali6 en mi defensa. (...) Me senti solo.”.

Hombre de Mali en situacién administrativa irregular. 29 afios.

Se les preguntd también sobre la frecuencia en la que podian ser victimas de ofensas o amenazas
por redes sociales o internet, un 76,9% manifestaron nunca haber recibido ese tipo de amenazas
y todas las valoraciones quedaron en los rangos inferiores (1-3). Lo mismo ocurria cuando se le
preguntaba si recibian sms o emails amenazantes, un 85,7% manifestaron no haberlos recibido
nunca y el resto quedd en el rango inferior (2-3). En este caso la brecha digital tiene una “cara
positiva” al evitar que esta nueva forma de odio llegue directamente a estas personas. Aunque si es
una via de intoxicacion para el resto de la poblacion para reforzar los prejuicios sobre las personas

que viven en los asentamientos.
Grafico 61: Frecuencia en incidentes online.
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Elaboracién propia

Cuando se les preguntd si sabian si las conductas que les habiamos sefialado se castigaban en el
Cddigo Penal, un 61,5% manifestaron que no lo sabian y un 23,1 sefalaron que no se penaban ese
tipo de comportamientos. Este es otro de los motivos de la infra denundia, el desconocimiento de que

lo que estan sufriendo esta penado por la ley.

De hecho, cuando se les preguntd si conocian algun recurso que ayudara a las victimas de delitos de

odio, nadie manifestd conocerlo.
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“Hay personas racistas en Espana, pero no sabia que fuera algo que se pudiera denunciar, siempre
en el trabajo te dicen cosas feas, pero es normal, no creo que tenga importancia”. Mujer de Marruecos

en situacién administrativa irregular. 34 afios.

Grafico 62: ¢Se castigan en el cddigo penal las conductas basadas en motivos discriminatorios como los sefialados abajo?

Si
No

= No losé

Elaboracion propia

Cuando se les pregunta que cual cree que fue el motivo por el que fue victima de un delito de odio,
el 92,3% lo identifica como consecuencia del racismo/xenofobia, mientras que un 7,7% sefala que

el motivo es por si situacion econdmica (aporofobia).

Cuando le preguntamos a aquellas personas que habian manifestado sufrir un posible delito de odio
los motivos por los que no denunciaron habia unos porcentajes muy repartidos. El 26,7%
manifestaron que no sabian como hacerlo y el mismo porcentaje sefialé que el motivo era que no
pensaba que fuese importante. Por otro lado, el 20% seial6 el miedo al agresor/a como el motivo de
la no denuncia y otro 20% sefialé como otros los motivos para no hacerlo, entre ellos estaban el no
querer meterse en problemas, el no querer perjudicar al agresor/a...Solo el 6,7% de las personas

sefalaron el miedo a las consecuencias con la policia como motivo para no denunciar.

Grafico 63: Motivos por los que no se denuncio.

Tenia miedo al agresor/a
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Elaboracion propia
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“No tengo papeles y tengo que aguantar, no puedo hacer otra cosa. Me dan trabajo y con eso es
suficiente, si me hablan mal tengo que aguantar”. Hombre de Mali en situacion administrativa

irregular. 26 afios.

El lugar mas habitual donde han sufrido los posibles delitos ha sido en la calle, un 50% de las personas
manifiestan haberlo sufrido alli. Le sigue con un 41,7% un lugar publico como un bar, comercio o
servicio de la administracion. El transporte publico y el trabajo son dos de los lugares que sefalan
con un 33,3% cada uno como espacios en los que han sufrido posibles delitos de odio. Cierra con un

8,3% los propios asentamientos como espacios en los que se han cometido dichos delitos.

“El hijo de mi jefe me trata muy mal, me insulta, me hace comentarios racistas y se aprovecha en el
trabajo. ¢Como voy a denunciarlo? Es el que me da de comer. Cuando consiga mi papel, sera distinto”.

Hombre de Mali en situacién administrativa irregular. 39 afios.

Grafico 64: Lugar la comision del posible delito de odio

EN LA CALLE 50,0%
EN UN LUGAR PUBLICO 41,7%
EN UN TRANSPORTE PUBLICO 33,3%
EN EL TRABAJO 33,3%
EN EL ASENTAMIENTO 8,3%

Elaboracion propia

Cuando se pregunta sobre el sexo de la persona que ha cometido el presunto delito de odio, un
36,4% de las autorias corresponden a hombres, frente a un 9,1% de mujeres. Un 27,3% sefalan a

que habia tanto hombres como mujeres en la comision del posible delito.
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Grafico 65: Sexo de la persona que comete el posible delito de odio

Hombre
Mujer
= Ambos

= No lo recuerdo

Elaboracion propia

La habitual es que el delito sea cometido por una sola persona, asi lo sefialan en el 41,7% de las
ocasiones, frente al 25% que sefialan que fue cometido por dos 0 mas personas. Un significativo
33,3% manifestaron no recordar el nimero de personas que habian participado. Sefalar que la
mayoria de los incidentes o delitos de esta naturaleza conllevan dificultades para su gestion
emocional, maxime cuando se trata de situaciones recurrentes y que generan estrategias de evitacion
que hacen necesario un trabajo de acompafiamiento psicoldgico al que estas personas no tienen

aCCesoO.

Grafico 66: Numero de personas que participaron en el posible delito de odio.
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Elaboracion propia

Si vemos la relacién que la presunta persona agresora tenia con la victima, tenemos que el 58,3% se
trataba de una persona desconocida, el 33,3% de un/a compafero/a de trabajo y un 8,3% de un

vecino/a.
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Grafico 67: Relacion con el agresor o agresora.
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Elaboracion propia

Teniendo en cuenta todo lo anterior podemos decir que el perfil del posible agresor es el de un

hombre sin relacion con la victima, que actiia en la calle y en solitario.

Cuando se les preguntd si recomendarian a una persona conocida que se encontrara en una situacion
similar, que denunciara un 92,3% manifestd que no lo sabria y un 7,7% dijo directamente que no lo
recomendaria. Una vez mas podemos ver el sentimiento de indefensidn y normalizacidn de situaciones

gue no deben ser consideradas admisibles.

“Algunas veces la mirada de las otras personas me transmite rechazo, algunas personas no hace falta
que te comentan nada con las palabras porque la mirada refleja todo”. Mujer de Marruecos en

situacion administrativa regular. 35 afios.

Informe Asentamientos 2022

i ST ) o Pagina 120 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



¥ GOBIERNO MINISTERIO

"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES

£ s Andalucia NCOGE
( POR SOLIDARIDAD

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

“Me da vergiienza, pero trabajo en la prostitucion, porque no me ha quedado mas remedio. Mis
amigas me dijeron que trabajaban en bares, pero era mentira. (...) He estado en diferentes provincias
de Espana; Almeria, Madrid, Huelva. Pero siempre he trabajado vendiendo mi cuerpo”. Mujer de

Guinea Ecuatorial en situacion administrativa de irregular. 31 afos.

El equipo de Huelva Acoge lleva anos interviniendo en los asentamientos y acompanando a mujeres
(y hombres) que han sido victimas de trata con fines de explotacion sexual o laboral. De su

experiencia han podido identificar algunos indicios y perfiles de las posibles victimas.

Para que podamos analizar los perfiles e indicios referentes a la trata seria aconsejable analizar el
concepto de trata a nivel normativo. A nivel internacional, el primer texto que recoge el concepto de

trata es el Protocolo de Palermo (2000) en su art. 3 como “la captacién, el transporte, el traslado, la

acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que

tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

A nivel interno, en nuestro Codigo Penal espafiol no se considerd el delito de trata hasta 2010, ya
gue hasta ese momento sdlo se castigaba el delito de prostitucion forzada y el trafico ilegal de
personas con fines de explotacion sexual. Es a partir de la reforma del Cédigo Penal en 2010 cuando
se toma el concepto de trata del Protocolo de Palermo, regulandose en el art. 177 bis. Asi, ya no se
consideran soélo victimas de explotacion sexual a las personas extranjeras, sino que queda un
concepto amplio de victimas, pudiendo ser hombres, mujeres, extranjeros, nacionales y pudiendo
tener situacion administrativa regular o irregular (en caso de extranjeros). Respecto a la

territorialidad, tras esta reforma el fendmeno de la trata podria darse en Espaiia, desde Espaia a
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otro destino, teniendo a Espaina como pais de transito o con destino a nuestro pais para la explotacion,

siendo esta ultima la forma mas habitual.

Igualmente, con la reforma de 2010 desaparece la referencia a “explotacién sexual”, de forma que
en el concepto de trata se incluyen muchas otras formas de explotacion aparte de la sexual.
Posteriormente en 2015 ha habido otra reforma de nuestro Codigo penal que ha incluido algunos
cambios en el delito de trata, incorporando nuevas acciones y medios para cometer el delito, asi como
nuevas formas de explotacion, de forma que actualmente la explotacidén puede adoptar las siguientes

formas:

Imposicidn de trabajos forzados, esclavitud, servidumbres o mendicidad.
e Explotacion sexual, incluyendo la pornografia.

e Explotacidn para realizar actividades delictivas.

e Extraccién de drganos.

e Matrimonios forzados.

En nuestra realidad, centrandonos en la trata con fines de explotacion sexual, que es la forma mas
habitual, el perfil fundamentalmente es el de mujeres de nacionalidad marroqui o ecuatoguineanas.

Ambos grupos presentan caracteristicas e indicios distintos, pasamos a senalar algunos de ellos.

Perfil e indicios de posible trata con fines de explotacion sexual en mujeres de origen

marroqui.

El perfil es el de una mujer magrebi con una edad entre 25-45 afios. Su situacion administrativa es
irregular en su mayoria. Llegaron a Espafia como contratadas en origen para la campana de frutos
rojos onubense, y no retornaron al finalizar dicha campafa. Son analfabetas, casi en su totalidad y
con una importante barrera idiomatica. Tienen un desconocimiento del sistema sanitario, social y

juridico espafiol. Carecen de redes de apoyo social y familiar en Espaia.

Con respecto a los indicios de explotacién sexual en mujeres magrebies nos encontramos con los

siguientes:

1. Es trasladada de un asentamiento a otro por una supuesta pareja de la chica.

Informe Asentamientos 2022

i ST . o Pagina 122 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva



¥ GOBIERNO MINISTERIO

"q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES

£ s Andalucia NCOGE
( POR SOLIDARIDAD

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

2. Viven donde trabajan, un asentamiento el cual no guarda un minimo de condiciones higiénico

sanitarias para ello.
3. Nunca reconocen que ejercen la prostitucion y menos que sean obligadas a ejercerla.
4. Desconocen el idioma y apenas se relacionan con otras personas que no sean sus compatriotas.

5. Tienen miedo de los agentes de la autoridad, ya que piensan que actuaran como en Marruecos,

no confian en los cuerpos de seguridad del Estado.
6. Se producen embarazos no deseados, siempre producidos por sus supuestas parejas.

7. Algunas siguen la ruta Huelva- Zafarralla- Almeria, bajo promesas de trabajos en sector agrario

o empleo doméstico. (No ocurre siempre asi).
8. Presentan un aspecto desalifiado o descuidado.

Perfil e indicios de posible trata con fines de explotacion sexual en mujeres

subsaharianas (fundamentalmente ecuatoguineanas).

El perfil es el de una mujer ecuatoguineana de edad entre 25-40 afos. Su situacién administrativa es
irregular, aunque un pequefio porcentaje dispone de permiso de residencia y trabajo. Llegaron a
Espafia desde algun puesto fronterizo, otras con visado de turista. Hablan perfectamente castellano,
ya que es su segunda lengua por haber sido colonia espafiola. Conocen el sistema sanitario, social y

juridico espaiiol. Poseen redes de apoyo social y familiar.

Con respecto a los indicios de explotacién sexual en mujeres subsaharianas nos encontramos con los

siguientes:

1. Son trasladadas de una provincia a otra, un gran nimero desde Almeria, en concreto Roquetas
de Mar.

2. Viven donde trabajan, un asentamiento el cual no guarda un minimo de condiciones higiénico

sanitarias para ello.

3. Reconocen ejercer la prostitucion, segun ellas de forma libre.
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4. La mayoria son de Guinea Ecuatorial por lo que hablan perfectamente el idioma. Pero suelen

mostrar un caracter huidizo, reticente y con bastante desgana para mantener una conversacion.

5. No confian en los agentes de la autoridad y se muestran reservadas cuando los agentes acuden

a las visitas.
6. Reciben continuas llamadas telefonicas.
7. No tienen documento de identidad consigo.

8. A pesar de tener escasos recursos, invierten dinero en peluqueria y prendas de vestir utilizadas

para ejercer la prostitucion.
9. Consumo de alcohol u otras sustancias desde primera hora de la manana.

Con respecto a la trata con fines de explotacidn laboral nos encontramos tanto con hombres como
mujeres. Ambos grupos presentan caracteristicas e indicios similares, pasamos a sefalar algunos de

ellos.
Perfil e indicios de posible trata con fines de explotacion laboral.

El perfil es el de un hombre o mujer con edades entre 18-30 afios, con poco tiempo de estancia en
Espafia. Situacién administrativa irregular y escaso dominio del idioma. Son analfabetos/as o apenas
saben leer y escribir. Malviven en las peores condiciones de los asentamientos. Carecen de redes de

apoyo social y familiar.

Con respecto a los indicios de explotacion laboral nos encontramos con los siguientes:

1. Las condiciones de trabajo infringen la legislacién laboral y los convenios colectivos.

2. Se le exige que trabaje estando enfermo o si es mujer, estando embarazada.

3. Quien emplea no puede mostrar contrato laboral, datos de seguros o registro de trabajadores/as.
4. No cuentan con representantes para negociar sus condiciones de trabajo.

5. El horario de trabajo no esta bien definido o no lo esta en absoluto.
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6. Si se niegan a hacer horas extras una vez, nunca se vuelve a dar la posibilidad de hacer horas

extras (pasa a una lista negra).
7. Deben hacer horas extras sin retribucion.

Trabajar con personas que son victimas de trata requiere de un cuidado extremo y adaptarse
totalmente a los ritmos y necesidades de la persona con la que se esta interviniendo. Desde el equipo

de Huelva Acoge se trabaja con una intervencion en tres fases.

En la fase 1 se realizan las visitas a los asentamientos chabolistas de la provincia de Huelva con el
objetivo de detectar perfiles de posibles victimas de trata, ya que presentan indicios que puedan

hacernos sospechar de ello.

Tras detectarlos, se realiza un acercamiento proporcionando informacion y asesoramiento en materia
sanitaria, facilitando material preventivo, asi como enseres de primera necesidad. Tras varios afnos
de experiencia con este perfil, hemos valorado como 6ptimo para facilitar el acercamiento, realizarlo
de esta forma, disminuyendo el temor y asi fomentando los lazos hacia el equipo. Normalmente, solo
se realiza esta primera toma de contacto por uno o dos miembros del equipo. Trabajadora social y

mediadora intercultural.

En esta primera fase, se recaban los datos que nos quiera proporcionar la posible victima, respetando

su deseo o no de hablarnos sobre su historia de vida.

En la fase 2 se busca fomentar el empoderamiento y de las habilidades sociales. En esta fase las
visitas van dirigidas a la realizacion de actividades que proporcionen una mejora de la autoestima y
del empoderamiento personal. Dichos talleres que se realizan de forma grupal son un espacio 6ptimo
para recabar mas informacion acerca de la trayectoria personal de la posible victima. Se informa de
los teléfonos de interés del municipio donde se encuentran residiendo, asi como se trabaja
desmontando prejuicios con respecto a los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (perder el

miedo a los agentes y verlos como cuerpos que velan por la seguridad de las victimas)

En esta fase, los miembros del equipo que participaran iran en funcion de las necesidades detectadas,
si es necesaria la intervencion de la psicdloga, voluntaria del equipo, sera ella la encargada de liderar
el taller, o si es prioritaria la participacion de la asesora juridica, sera ella la persona que imparta el

taller o el asesoramiento individual.
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Cuando se valora la necesidad de que la persona sea atendida fuera de su entorno, ya que sus
compafieras o sus tratantes puedan estar vigilando, se la cita en la oficina de la entidad o fuera del

recinto donde vive.

En la fase 3 se busca que haya un reconocimiento como victima de trata. La victima se reconoce
como tal, y se le ofrece en ese momento, un periodo de restablecimiento y reflexién. Es derivada al
servicio juridico de la entidad, para informarle del procedimiento a seguir. En este punto, la persona
decide presentar denuncia o no, siempre respetando su decision. Si decide presentarla, sera
acompafada en todo momento por los miembros del equipo, ante las fuerzas y cuerpos de seguridad.

En ambos casos se continuara con el seguimiento.

En muchos de los casos, dado la alta movilidad que presentan y los continuos cambios de teléfono,
puede derivar en que jamas lleguemos a esta tercera fase y tan solo nos quedemos en la primera o
segunda, por lo que es fundamental tratar de asegurarnos de que podamos mantener un seguimiento

continuo con la posible victima.

En todas las fases, la coordinacion con los agentes clave es fundamental para una adecuada
intervencién con la posible victima, estos van desde los Equipos de Atencién al Inmigrante (EDATI)
de la Guardia Civil, la Unidad de Violencia sobre la Mujer de la Guardia Civil, la Unidad Central de
Redes de Inmigracién Ilegal y Falsedades Documentales (UCRIF), trabajadores/as sociales de Centros
de Salud, Servicios Sociales, a quienes en todo momento se presta informacion y asesoramiento en
materia de trata, si asi nos lo requieren para una mejora en el proceso de trabajo con la posible

victima.

Para esta investigacion se han realizado un total de 15 entrevistas (7 hombres y 8 mujeres) sobre las
actitudes y experiencias sobre victimas o posibles victimas de trata de seres humanos en los
asentamientos agricolas en la provincia de Huelva. Ademas, se ha realizado un encuentro en el

asentamiento de Lepe (Cobella) en el que han participado 22 personas (15 hombres y 7 mujeres).

La gran mayoria no han escuchado hablar del término victima de trata y de lo que supone, por lo que
es imposible que una persona se identifique como tal en un primer momento, aunque existan claros

indicios que demuestran que si lo es.
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Un 40% de las personas que han participado en la investigacién manifiestan estar forzado/a por
alguien a vivir en el asentamiento mientras que un 13,3% decia haberlo estado en el pasado. Algo
menos de la mitad, un 46,7%, sefialaba que nadie le forzaba directamente a vivir en el asentamiento.

Grafico 68: ¢Esta forzada/o por alguien para vivir en el asentamiento?

¢ .

Si

® Lo he estado en el pasado

Elaboracion propia

La angustia y el miedo estd muy presente en el dia a dia de las personas entrevistadas. Un 60%
manifiesta sentirse en peligro en el momento de la investigacion, un 26,7% decia haberlo tenido en

el pasado y sélo un 13,3% manifestaba no tener miedo por su situacion.

“Mi pareja me obligaba a ejercer la prostitucion. Me pegaba y amenazaba”. Mujer de Marruecos en

situacion administrativa regular. 41 afios.

Grafico 69: éTiene miedo, se siente en peligro o amenazada?

No
Si

= Lo he tenido en el pasado

Elaboracién propia

El 40% de las personas participantes habian contraido una deuda para poder venir a Espaiia y el
60% sefalaron que no debian dinero a terceras personas, aunque algunas sefialaban que habia sido

la familia quien ayudd con el dinero necesario para el viaje.

“Tenia el suefio de una vida mejor en Espana, pero no es lo que he encontrado. Ahora tengo que

pagar las deudas que tengo con quienes me pagaron los gastos para poder venir aqui. Por eso estoy
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obligado a trabajar en muy malas condiciones, echando muchas horas de trabajo y cobrando a cambio

una miseria”. Hombre de Costa de Marfil en situacion administrativa irregular. 27 afios.

Grafico 70: ¢Ha contraido alguna deuda?

No
Si

Elaboracion propia

Un indicio muy importante para saber si una persona puede ser victima de trata es si dispone
libremente del dinero que genera con su trabajo. Un 53,3% decian que sodlo recibian una parte del
dinero que trabajaban, la otra parte se la quedaba el manijero, la pareja o la persona con la que tenia
la deuda...Un 6,7% manifestaba que directamente no recibia nada del dinero, mientras que un 40%

de las personas manifestaron que sélo ellas eran quienes recibian el dinero que ganaban.

“No volvi a mi pais porque me prometieron que podia quedarme para seguir trabajando. Pero es
mentira, ahora vivo en las chabolas y no tengo lo basico para poder vivir bien. Sin papeles no hay
trabajo bueno y tengo que hacer lo que me dejan. Trabajo muchas horas, pero cobro una miseria y
el dinero se lo queda quien me engand”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 36

anos.

Grafico 71: éRecibe personalmente el dinero por el trabajo realizado?

Si
Sélo en parte

No

Elaboracién propia

De las personas con las que se habld en esta investigacion un 80% presentaban indicios de

explotacidn laboral y un 20% indicios de ser posibles victimas de trata con fines de explotacidn sexual.
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En este segundo grupo, mujeres en su totalidad, algunas ademas de la explotacién sexual eran
victimas de la explotacion laboral ya que compaginaban encontrarse en situacion prostitucién con el

trabajo en los invernaderos.

“Una persona sin documentacion, sin recursos y sin idioma paga muy caro las facturas sufriendo las

explotaciones laborales”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 31 afios.

Cuando se les pedia que intentaran identificar, en un listado facilitado, el tipo de violencia a la que
estaban expuestas. La mayoria decidid marcar una sola, pese a que la realidad es que las violencias
que sufren son multiples. Pero en base a su percepcion la mayoria, un 57,1%, consideraban que la
violencia que se les ejercia era de caracter econdmico, un 35,7% sefialaban la violencia psicoldgica,
un 21,4% manifestaban las amenazas y un 14,3% la violencia fisica. S6lo un 7,1% sefialaron la
violencia sexual pese a que ese porcentaje es mucho menor al de las mujeres que se encuentran en

situacion de prostitucion.

"Vine en busca de la libertad y al final estoy perdida entre el pasado y el futuro”. Mujer de Marruecos

en situacion administrativa irregular. 43 anos.
Grafico 72: Violencia percibida por las personas participantes.

Sexual Fisica Amenazas Psicoldgica Econdmica

7,1%
14,3%
VIOLENCIA PERCIBIDA 21,4%
35,7%

57,1%

Elaboracién propia

Las personas que actuaron como presuntas reclutadoras, ya sea trayéndolas a Espafa o
“facilitadndoles” los trabajos eran cercanas a las posibles victimas en su mayoria. En un 41,7% se
trataba de personas conocidas y un 16,7% eran consideradas como del entorno de amistad. El otro

41,7% eran personas con las que no se tenia relacion previa.
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Grafico 73: Relacion con la persona que presuntamente le reclutd.
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RELACION CON LA PERSONA QUE

2 0,
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41,7%

Elaboracion propia

En una mayoria de los casos, un 72,3%, se planteo el reclutamiento como una oportunidad laboral,
en muchos casos se les prometia un trabajo en hosteleria o en el caso de algunas de las mujeres que
no regresaban tras su contrato en origen se les prometia que mantendrian el mismo nivel de trabajo.
A un 18,2% se le planteo como una visita a amistades o familiares y un 9,1% como una oportunidad

de formacion.

Gréfico 74: Tipo de reclutamiento.

M Oportunidad de formacion M Visitar amistades M Oportunidad laboral

TIPO DE RECLUTAMIENTO 18,6%

72,3%

Elaboracion propia

Cuando se trataban los medios que utilizaron para reclutar a las personas un 50% sefalaron que el
medio utilizado era el abuso de poder o vulnerabilidad. Un 25% sefalaba la amenaza como medio
utilizado. Un 18,7% manifestaba que habia sido mediante un Fraude/engano y un 6,3% sefialaba
Otras formas de coaccidén. Podemos ver como una gran mayoria, el 81,3% llegaron a Espana o a su

situacion actual en contra de su voluntad.
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“Me siento enganada, me prometid que, si me quedaba en Espaiia, ganaria mucho dinero...y le crei.
(...) Me arrepiento de haberme quedado en Espafia, no vivo bien y no veo que mi futuro sea mejor”.

Muijer de Marruecos en situacion administrativa irregular. 38 afos.
Grafico 75: Medio utilizado para el reclutamiento.

Otras formas de coaccién Fraude/engafio Ameza Abuso de poder o vulnerabilidad
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Elaboracion propia

En el proceso de las entrevistas también se tomaron de referencia los indicadores generales de

explotacion que plantea la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Tabla 7: Presencia de los Indicadores Generales de Explotacion propuestos por UNODC.

Indicador General de Explotacion %

Vive en viviendas pobres o que no cumplen con los requisitos minimos de habitabilidad 100%
No puede negociar condiciones de trabajo 92,9%
Se halla en una situacion de dependencia 92,9%
No esta familiarizada con el idioma local 78,6%
Esta obligada a trabajar en determinadas condiciones 78,6%
No tiene dias libres 78,6%
Trabaja demasiadas horas por dia durante periodos prolongados 71,4%
Siente temor de revelar su situacién de inmigracion 64,3%
Tiene _contacto limitado o nulo con familiares o personas que no pertenecen a su entorno 64.3%
inmediato !

Ha actuado sobre la base de falsas promesas 64,3%
Siente que no se puede ir de donde esta 57,1%
Da muestra de miedo o ansiedad 57,1%
No puede comunicarse libremente con otras personas 57,1%
Tiene la impresién de estar obligada por deudas 50%

Elaboracion propia
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Como ya hemos senalado no es sencillo que las personas que son victimas de trata se atrevan a
compartir su situacién. Ademas, los tiempos y las condiciones juegan en contra de poder hacer
acompafamientos ideales. Pero la situacion de explotacidon generalizada que viven las personas en
los asentamientos dificulta ain mas poder detectar los casos de trata y hacen ain mas vulnerables a

las personas que sufren esa situacion.

Una vez mas se ve la necesidad de trabajar con una mirada holistica las multiples realidades que

encontramos en los asentamientos.

“Mi camino no ha sido facil, ain sigo sufriendo las consecuencias. (...) Vivir aqui es duro, pero se
aguanta. Una mujer no deberia pasar por esto, porque ellas si que podrian caer en manos de gente
gue no ofrecen nada bueno para ellas. (...) La verdad es que no tengo muchas esperanzas en que mi

situacion pueda mejorar”. Hombre de Mali en situacién administrativa regular. 42 afios.
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“No sé hablar castellano y no tengo papeles, asi no puedo hacer nada, tengo que aguantar todo lo que me
ofrecen de trabajo, me guste o no. Los manijeros marroquies son muy duros con nosotras, si protestamos no
volvemos a trabajar en esa finca. (...) Necesito un contrato de un afio para poder tener papeles y ningun jefe me
lo da. éQué puedo hacer? No puedo cambiar mi situacion.” Mujer de Marruecos en situacion administrativa

irregular. 34 afos.

La presencia de mujeres en asentamientos, en la provincia de Huelva, es un fendmeno relativamente
novedoso, entre los afios 2012-2013, comienzan a asentarse concentradas en unos pocos nucleos.
Desde 2014, se comienzan a detectar una presencia continua de mujeres ecuatoguineanas y
nigerianas en su gran mayoria y en menor medida: rumana, bulgara espafiola y marroqui. Todas
presentaban una gran movilidad, dificultando el seguimiento de las mismas. Los municipios de
procedencia de las mujeres guineanas y ecuatoguineanas, eran en su mayoria Roquetas de Mar,

Almeria, Zaragoza o Madrid.

Desde el afio 2016, la tendencia en el perfil mayoritario va cambiando, pasando a incrementarse de
manera exponencial las mujeres de nacionalidad magrebi, que tras acudir a la campafia contratadas
en origen deciden no retornar quedandose en los asentamientos. Presentan una alta vulnerabilidad,
ello unido a la barrera idiomatica, les hace ser unas presas faciles ante las redes de mafia que operan

en la zona.

En 2019, desde el equipo de Huelva Acoge se detecté una ruta entre Huelva, Zafarralla y Almeria
como tonica habitual entre algunas mujeres magrebies, en la cual eran obligadas a ejercer la
prostitucién bajo amenazas y coacciones, por lo que se intuyd que una red se encontraba detras de

esos traslados, encubiertos bajo promesas de un trabajo en el sector agricola o empleo doméstico.

En la actualidad la mayoria de las mujeres que se encuentran en los asentamientos son de origen

marroqui y coinciden en su proceso migratorio. Tal como se senala desde Andalucia Acoge en el
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informe “Asentamientos 2021: Sin Derecho a la Vecindad” (2021), en el caso de las mujeres
magrebies, en su mayoria se trata de mujeres que han sido contratadas en origen en las sucesivas
campaias agricolas de Huelva y que, tras el periodo oficial de contratacién, deciden no retornar a
Marruecos quedando en situacién administrativa irregular en Espafia. Esta irregularidad sobrevenida,
unida a la pérdida del espacio de alojamiento cedido por la empresa que las ha contratado en origen,
tiene como consecuencia que en muchos casos la alternativa residencial sea el asentamiento. Se inicia
entonces un proceso de exclusidon que se agrava con la necesidad de mantener los ingresos minimos

para la subsistencia.

Las mujeres ecuatoguineanas siguen presentando una alta movilidad, siendo trasladadas en grupo
en determinadas fechas cuando la presencia de hombres en los asentamientos es mas elevada.
Algunas alternan el trabajo en el sector agricola con la prostitucidn, otras regentan exclusivamente
los pubs construidos en los asentamientos. Estas chicas suelen estar de forma permanente. Con

respecto a las mujeres de nacionalidad nigeriana, la presencia de éstas cada afio es menor.

Los paises de origen de las mujeres en los asentamientos son mas reducidos que el de los hombres.
Los paises de origen de las mujeres que han participado en la investigacién son Marruecos (81,5%),
Guinea Ecuatorial (9,2%), Rumania (6,2%) y Nigeria (3,1%)

Tabla 8 Paises de origen de las mujeres de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion.

Pais de origen Porcentaje
MARRUECOS 81,5%
GUINEA ECUATORIAL 9,2%
RUMANIA 6,2%
NIGERIA 3,1%
Totales 100,00%

Elaboracién propia

Irregularidad documental, ausencia de lazos sociales, empleo precario e infravivienda se combinan
para ir arrinconando sus opciones y facilitar que las redes de trata acaben el proceso de exclusién
captandolas con fines de explotacion sexual habitualmente o laboral de forma mas extraordinaria.
Desde nuestra intervencion se documentan incluso estructuras construidas en los asentamientos por
las propias redes como lugar de explotacidn sexual de estas mujeres. Lugares que se utilizan también
para la explotacion de mujeres captadas desde origen, bien sea desde el Africa subsahariana, bien

desde Europa del Este.
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Este ciclo no es necesariamente el que viven todas las mujeres residentes en asentamientos, pero no
es extrafio encontrarlo y las mujeres que no llegan a ser victimas de redes de trata enfrentan
igualmente situaciones de vulneracion vinculadas a la violencia fisica, control por “compafieros” y

agresiones sexuales.

Ilustracion 10: Reunién con mujeres en el asentamiento.

Las mujeres que viven en los
asentamientos tienen una
edad media de 41,1 aios,
muy superior a la de los
hombres que es de 31,7 afos.
Hay un 64,6% de mujeres en la
franja de edad de 30 a 44 anos
y un preocupante 30,8% en la
franja de mas de 45 afos. Esto
parece que tiene relacion con
los perfiles de mujer marroqui

contratadas en origen, que se

N ol & o
—a (A “ Ty

opta por mujeres con cargas ;
. Fuente Huelva Acoge. Asentamiento de Huerto de las Veredas (Lucena)
familiares y edad adulta, y que

finalmente no regresan a su pais y malviven en los asentamientos.

En la tipologia del trabajo que se desarrolla en el ambito de los invernaderos cuanta mas edad tienen
las mujeres mas complicado les supone poder acceder a un trabajo, mucho mas que a sus

compa fieros varones.

“Hacen falta muchos papeles, no tengo bastantes afios por adelante para conseguirlos todos”. Mujer

de Marruecos en situacion administrativa irregular. 64 afos.

“Soy mayor y esto me perjudica para todo, ya no me quieren dar trabajo, estoy haciendo la calle
porque no tengo otra salida”. Mujer de Guinea Ecuatorial en situacion administrativa irregular. 60

anos.
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Grafico 76: Edad de las mujeres en los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion.

Mas de 45 afos
de 30 a 44 afios
de 25 a 29 afos

Menores 25 afios
Elaboracion propia

En cuanto al nivel de estudios alcanzado por las mujeres que han participado en la investigacion,
vemos que también existe una brecha con respecto a los hombres. Hay un 67,7% de las mujeres
que no tienen estudios frente a un 37,7% de hombres sin estudios. Este es uno mas de los
condicionantes para que las mujeres puedan salir de la situacion que se encuentran y no sean victimas
de engafios y abusos.

Grafico 77: Nivel de estudios alcanzado por las mujeres de los asentamientos de Huelva que han participado en la
investigacion.

M Sin estudios Educacion Basica M Bachillerato/FP B Universitarios

10,
67,7% % %

Elaboracion propia

Con respecto al tiempo de estancia en Espafa hay un 73,5% de mujeres que llevan menos de
5 aifos en Espaia, frente a un 67,8% de los hombres que llevan igual tiempo. Las mujeres

presentan pues un menor tiempo de estancia de manera general en Espaiia.
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Tabla 9: Tiempo de estancia en Espafia de las mujeres de los asentamientos de Huelva que han participado en la

investigacion.
Hombres Mujeres Total
< 1 afio 11,4% 12,5% 12,5%
1-2 afos 24,8% 20,3% 23,2%
2-3 afios 11,4%% 17,2% 13,0%
3-4 afios 12,1% 18,8% 13,9%
4-5 afios 8,1% 4,7% 6,9%
5-6 afos 3,4% 6,3% 4,2%
6-7 afios 2,0% 3,1% 2,3%
7-8 afios 3,4% 1,6% 2,8%
8-9 afios 2,0% 4,7% 2,8%
9-10 afios 0,7% 3,1% 1,4%
10-15 afios 8,1% 3,1% 6,5%
15-20 afios 8,1% 3,1% 6,5%
> 20 afios 4,7% 3,1% 4,2%

Elaboracion propia

Hay un nimero elevado (38,8%) de las personas que han participado, que llevan menos de seis
meses en el asentamiento, pero la mayoria (61,2%) llevan el tiempo suficiente para que se
les deba considerar como vecinos y vecinas de las localidades en las que estan viviendo. De
hecho, el 25,5% llevan mas de cuatro anos viviendo en los asentamientos lo cual afecta también a la
cronificacion de su situacion de extrema exclusidén. En este caso los tiempos de estancia en los
asentamientos son bastante parejos entre hombres y mujeres.

Tabla 10: Tiempo de estancia en los asentamientos de Huelva de las personas que han participado en la investigacion.
Desagregado por sexos.

Hombres Mujeres Total
< 6 meses 38,4% 29,2% 35,5%
6-12 meses 4,6% 9,2% 8,9%
1-2 afios 19,2% 23,1% 20,4%
2-3 afios 7,9% 13,8% 9,7%
3-4 afios 9,9% 10,8% 10,2%
4-5 afos 4,0% 0,0% 2,8%
5-6 afos 3,3% 1,5% 2,8%
6-7 afios 4,0% 3,1% 3,7%
7-8 afios 0,7% 3,1% 1,4%
8-9 afos 0,7% 3,1% 1,4%
9-10 afios 2,0% 1,6% 0,9%
>10 afos 3,3% 0,0% 1,4%
>15 afos 2,0% 1,5% 0,9%

Elaboracién propia

Con respecto a la situacion administrativa de las mujeres que han participado en la investigacion

vuelven a encontrarse en desventaja con respecto a los hombres. Un 78,5% de las mujeres se
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encuentran situacion administrativa irregular frente al 64,2% en el caso de los hombres. Una
vez mas esta diferencia puede encontrar su explicacién en parte por la irregularidad sobrevenida en
las mujeres contratadas en origen y que se han quedado en Espafia una vez finalizado su contrato o

incluso por haber dejado la empresa que les trajo por no haber cumplido con sus expectativas.
Grafico 78: Situacion administrativa las mujeres de los asentamientos de Huelva que han participado en la investigacion

Situacion administrativa regular Situacion administrativa irregular

Elaboracion propia

Vuelve a ser necesario tener una perspectiva interseccional para ver si la situaciéon documental, la
baja formacion, la edad, la etnia...y el género son elementos clave para explicar la situacion de
extrema exclusion que viven las personas en situacién irregular en los asentamientos. Desde ese
enfoque cobra una importancia capital la mirada a la variable género pues incrementa

exponencialmente la vulnerabilidad de las mujeres que viven en los asentamientos.

“Soy la que tengo que mantener a toda mi familia y esa presion hace que todo sea una dificultad,
tengo que aceptar lo que sea, porque no podria vivir sabiendo que mis hijos o mis padres no tienen
ni para comer, es un peso terrible...”. Mujer de Guinea Ecuatorial en situacion administrativa regular.
54 afios.

Estudios como el realizado por WILF-Espafia sobre la realidad de las mujeres temporeras en Huelva
“Las Mujeres Migrantes Temporeras en Andalucia” o el realizado por Women’s Link Worlwide
“Temporeras Marroquies en la Agricultura Onubense 2019” ayudan a comprender cdmo en la

agricultura andaluza se plasma de forma especial la desigualdad en la construccién de género.

Si nos fijamos en dos elementos basicos para el acceso a servicios, la tarjeta sanitaria y el
empadronamiento, nos encontramos con que las mujeres disponen de tarjeta sanitaria en un
90,8%, frente al 73% de los hombres.

Esta amplia cobertura no impide que tengan un acceso irregular al sistema sanitario y muchas

dificultades por la barrera idiomatica fundamentalmente.
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Grafico 79: Situacion con respecto a la tarjeta sanitaria de las personas de los asentamientos de Huelva que han
participado en la investigacién. Desagregado por sexos.

mSi = No

HOMBRES 73,0%

MUJERES 90,8%

TOTAL 78,4%
Elaboracion propia

Pese a contar con tarjeta sanitaria la mayoria, cuando se les preguntaba si tenian acceso a recursos
de planificacion familiar un 62,3% manifestaba tener maxima dificultad para acceder a dichos
recursos. Esto ocasiona que se den embarazos no deseados y no se controlen enfermedades de
transmision sexual. Una vez mas las dificultades de idioma, de conseguir una cita y las dificultades

de transporte hacen que se impida acceder a un derecho basico como el acceso a la salud.

Grafico 80: Grado de dificultad para acceder a recursos de planificacion familiar.

B Sin dificultad m2 3 H4 E5 HMaxima dificultad

6,5%
10,4%

) 11,7%
RECURSOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
1,3%

7,8%
62,3%

Elaboracion propia

Las mujeres que se encuentran en los asentamientos son madres en su mayoria, un 90,9% dicen
tener hijos/as. La mayoria, un 75,8%, tienen a sus hijos/as en sus paises de origen, una
consecuencia mas de las contrataciones en origen fallidas, ya que un requisito es el de tener cargas
familiares en el pais de origen. Un 7,6% manifiesta que sus hijos/as estan en otro lugar de Espana
al cuidado de familiares o en algun caso en los servicios de proteccién de la infancia. Otro 7,6% vive
en los asentamientos con sus hijos/as, este perfil si se ajusta al de persona temporera ya que van
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viajando de campana en campana por diferentes localidades. Aunque en la mayoria de los casos,

suelen volver al mismo asentamiento cuando llegan a la campafa en Huelva.

“Llevo muchos anos viviendo en Espaiia, sali de mi pais porque alli no tenia valor no tenia derechos,
aqui si. Queria que mis hijos tuvieran libertad y pudieran estudiar, por eso me vine. He tenido que
renunciar a estar con mis hijos y dejarlos al cuidado de familiares en otras provincias porque no me
quedaba mas remedio, el padre se desentendid de ellos y estoy sola sacandolos adelante, ésa es la
dificultad que tienen muchas mujeres, que deben ser padre y madre y hacer lo que sea por ellos”.

Muijer de Nigeria en situacion administrativa regular. 41 afos.

Grafico 81: Porcentaje de maternidad y situacion de los/as hijos/as.

No

@ Si, viven conmigo.

= Sj, viven en otro lugar.

75,8% m Sj, viven fuera.

Elaboracion propia

Con respecto al empadronamiento a lo largo de toda la investigacién hemos sefialado en numerosas
ocasiones que es una de las situaciones mas injustas de esta realidad, ya que tan sélo depende de
voluntad politica y de hacer cumplir la normativa. Nos encontramos con que las mujeres tienen un
porcentaje algo mas bajo que el de los hombres, un 50,8% de las mujeres tienen
empadronamiento, frente a un 55,5% de hombres. Como también hemos sefalado casi la totalidad
de las personas que tienen empadronamiento es porque lo han pagado o porque estan empadronados
en otros lugares. Al necesitarse dinero para conseguir el empadronamiento, y al estar las mujeres en

peores condiciones laborales y econdmicas, hace que les sea mas dificil poder pagar por él.
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Grafico 82: Situacion con respecto al empadronamiento de las personas de los asentamientos de Huelva que han
participado en la investigacion. Desagregado por sexos.

Si ®m No
HOMBRES

MUJERES

TOTAL

Elaboracion propia

Las condiciones de vida de las mujeres en los asentamientos tienen un plus de dificultad por los roles
de género imperantes en el conjunto de la sociedad y con especial intensidad en espacios de maxima

exclusion como los asentamientos.

“Son muchas las dificultades que tenemos. Aqui una mujer no puede estar sola, necesita un hombre

a su lado para que la proteja”. Mujer de Marruecos en situacion administrativa regular. 38 afios.

Cuando les pedimos que nos dijeran la frecuencia en las que cobraban menos que sus compaferos
las respuestas no eran tan negativas como nos esperabamos, en un 49,2% sefialaban que nunca
habian tenido esa situacion, pese a eso hay que tener en cuenta que una mayoria en mayor o menor

medida si han cobrado menos que otro companero por el hecho de ser mujer.

La dificultad aumenta significativamente cuando les preguntamos sobre si tienen mayores dificultades
para conseguir un trabajo con respecto a sus compafneros varones. Un 36,9% manifiesta que
continuamente se encuentran en esa situacion, aun asi, un 26,2% manifiesta lo contrario, que nunca

han tenido esa diferencia.

Esta percepcidn de supuesto equilibrio por parte de la mayoria de las mujeres participantes se observa
mas claramente cuando se les pregunta si han sentido que les tratan peor que a un hombre cuando
van a arreglar un papel, un 61,5% dicen que nunca han sentido que se les trata de manera diferente

a un hombre en esas circunstancias.
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Grafico 83: Percepciones sobre algunas comparativas con los varones del asentamiento.
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Elaboracion propia

Cuando le preguntamos sobre posibles situaciones de violencias sufridas volvemos a ver la dificultad
para que en las situaciones en las que se encuentran estas mujeres se identifiquen como victimas y
la “normalizacién” que muchas de ellas utilizan como herramienta de autodefensa para sobrellevar
su dia a dia. Como ejemplo la entrevista que se hizo a una mujer marroqui de 34 afios y en situacion
administrativa irregular que no contaba como una pareja anterior la amenazaba y le pegaba, pero no
sabia como poder denunciar y acabar con esa situacion. De nuevo tiene una nueva pareja que, por
la forma de comportarse en la entrevista, nos hizo pensar que esta siendo de nuevo victima de
violencia y obligada a mantener relaciones sexuales con las personas que su novio le indique. Sin

embargo, ella no se identificaba actualmente como victima.

Cuando se les preguntd si recibian amenazas de caracter sexual un 27,7% respondieron que
constantemente, pero el mismo porcentaje respondié que nunca. Algo mas significativo aun pasé
cuando se les preguntd si habian vivido situaciones de violencia de género, un 70,8% sefalaron que

nunca las habian vivido. Es de extrema complejidad poder visibilizar una realidad que estan viendo
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las companeras en su dia a dia, pero que las propias victimas no se encuentran en condiciones de

poder afrontarlo.

Es muy importante reforzar el trabajo de acompafiamiento para estas mujeres, no sélo porque puedan
estar en posibles situaciones de trata, sino porque estan viviendo las violencias al igual que miles de

mujeres en todo el estado.

Por Ultimo, ante la pregunta de si se habian sentido forzadas a mantener relaciones sexuales, y pese
a que un 53,9% sefalaron que nunca les habia pasado, un 24,7% si manifestaron sufrirlo

constantemente o muy a menudo.
Grafico 84: Percepciones sobre diversas violencias sobre la mujer.
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Elaboracién propia

En esta ultima tanda de preguntas es donde vemos las incoherencias de muchas las percepciones en
las preguntas anteriores. Pese a dibujar una situacion dificil, pero asumible para ellas, nos
encontramos que las respuestas a preguntas que pueden ser menos intimidatorias pero que son la

base de las violencias y discriminaciones que no se terminaban de ver.
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Un 58,5% de las mujeres manifestaron recibir constantemente o muy a menudo comentarios o gestos

ofensivos. Solo un 7,7% sefalaron que nunca los habian recibido.

Un 87,7% de las mujeres manifestaron sentir miedo constantemente 0 muy a menudo cuando

estaban solas en el asentamiento. Solo el 1,5% sefialaron que nunca lo habian sentido.

“Ser mujer y vivir en un asentamiento es muy dificil. Aqui estamos solas e indefensas. Continuamente
recibimos amenazas y propuestas indecentes. No hay seguridad ninguna. Cada dia temo por mi vida,
por los incendios, las peleas, los abusos, etc. (...) esta experiencia no se la deseo a nadie. Si pudiera
dar marcha atras en el tiempo, jamas habria vivido esta situacion, es muy triste esta realidad”. Mujer

de Marruecos en situacién administrativa irregular. 53 afios.

Un 83% de las mujeres manifestaron que constantemente o0 muy a menudo pensaban que su
situacion era mas dificil por el hecho de ser mujer. TODAS las mujeres encuestadas sefialaron que

en algin momento lo habian sentido.
Grafico 85 Percepciones sobre trato recibido
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Elaboracion propia
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Tras el andlisis que se desprende de las entrevistas a las mujeres que malviven en los asentamientos
chabolistas se desprende que son consideradas un mero objeto sexual, sin voz, sin libertad,
condicionadas por una figura patriarcal que las maneja a su antojo, reforzada esta idea por el perfil
que presentan: barrera idiomatica, la situacion administrativa irregular y el bajo nivel educativo, son

el caldo de cultivo perfecto para ser manipuladas.

Viven con la agonia de aguantar todo lo que venga a cambio de poder mandar dinero a sus familias,
la presién bajo la cual viven diariamente le pasa factura a nivel emocional, por ello, muchas de ellas,
la Unica via de escape que encuentran es la del consumo de sustancias, agravando mas si cabe la

vulnerabilidad que presentan.

Dificilmente alzaran la voz, y es por ello, que debemos tomar conciencia de la situacion que padecen

estas mujeres, visibilizandolas y dandoles esa voz que muchos tratan de callar.
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“Llevo poco tiempo viviendo en el asentamiento, acabo de salir de un centro, pero la vida aqui es muy
dura. (...) Para llegar al médico son muchos kildmetros hasta llegar al centro de salud, no hay ninguna
parada de bus cerca, tengo que andar muchisimo, estes bien o estes mal. (...) No tengo papeles y no
me dejan trabajar, solo un poco. (...) Mi amigo me ayuda, pero ya estd cansado.” Hombre de

Marruecos en situacién administrativa irregular. 18 afios.

Dentro de los perfiles que se encuentran en los asentamientos cabe destacar también a aquellos
jovenes extutelados (no tenemos constancia de la presencia de chicas de este perfil) que han salido
del sistema de proteccion y atraidos por la oportunidad de trabajo se ven obligados a vivir en los

asentamientos al no disponer de vivienda y en muchos tampoco permiso de trabajo.

Al cumplir la mayoria de edad los jovenes que han estado bajo medidas de proteccion pasan a ser
considerados, por la administracién, como personas con capacidad de desarrollar una vida autéonoma.
Hemos de tener en cuenta que en Espafia se estima que la edad media de emancipacién de los y las
jovenes es cada vez mas tardia, a una media de 30 afios. Una de las razones principales es las
dificultades de acceso al mercado laboral, ademas de la madurez personal. Sin embargo, los jovenes
que han estado en centros de proteccion de menores apenas cuentan con la posibilidad de

desarrollarse mas alla de los 18 afios con un apoyo.

En los asentamientos de Huelva no sélo se pueden encontrar jévenes extutelados que hayan salido
de los centros de proteccién de la provincia de Huelva, sino que hay jovenes que han llegado de otras
provincias, comunidades o ciudades auténomas, buscando una oportunidad de trabajo en los
invernaderos. Los jovenes extutelados en los asentamientos de Huelva son fundamentalmente de

origen marroqui seguidos de Guinea Conakry, Mali o Senegal.
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La Ley 1/1998 de 22 de abril de los Derechos y Atencion al Menor, establece en su articulo 37.2 que

los/las jovenes que al cumplir los 18 afios salgan de los Centros de Proteccidn seran objeto de un
seguimiento, por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, con el objetivo de comprobar
que su integracidn socio-laboral sea la adecuada y, para lo cual, se aplicara la ayuda técnica necesaria
y; en el articulo 19.1. f) se contempla el desarrollo de programas de formacién profesional e insercion

con el fin de facilitar su autonomia e integracion social

Para cumplir con esta obligacién la Junta de Andalucia cuenta con el programa +18 que consta de
recursos de alta intensidad (pisos de autonomia) y de recursos de media intensidad (centros de dia).
Hasta hace un par de afios estos recursos eran totalmente insuficientes y lo habitual es que los chicos

y chicas una vez cumplidos los 18 afios acabaran en la calle teniéndose que buscar la vida.

En el caso de los y las jovenes migrantes ademas se unia que un alto nimero salia sin permiso de
residencia o con un permiso que no autorizaba a trabajar, con lo cual ponia en una situaciéon de
maxima exclusidn a chicos y chicas que hasta hace unos dias se encontraban bajo la proteccion de

la administracion y los cuales deberian ser acompafiados tal como establecia la propia ley.

Como ya hemos sefalado hay que contar también con jdévenes que vienen de sistemas de proteccidn
de otras comunidades o ciudades auténomas y a los cuales no se les asegura la opcidn de acceder a

los recursos del Plan +18.

Afortunadamente esa situacion ha ido mejorando sustancialmente, en un primer lugar con la creacion
de mas plazas de alta intensidad y en segundo y aun mas importante con una modificacion del

reglamento de extranjeria a través del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre?®.

Con el nuevo reglamento se asegura que todos los menores de edad que lleguen solos a Espafia y se
encuentren bajo la proteccién de la Administracion estén debidamente documentados, pudiendo
tramitarse sus autorizaciones de residencia a instancias de los propios nifios y nifias y, en cualquier
caso, estando obligadas a ello las oficinas de extranjeria transcurridos 90 dias desde la entrada del
menor en el Sistema de Proteccion. Autorizaciones de residencia que, en el caso de los menores a
partir de 16 afios de edad, llevaran aparejadas siempre el permiso para trabajar al igual que tienen

reconocidos los jovenes espaioles a partir de esa edad. De esa manera se pone fin al sinsentido de

16 Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril. (BOE num. 251, de 20 de octubre de 2021)
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tener miles de jovenes indocumentados o con un permiso para vivir en Espafia pero que no les

permite trabajar.

Ahora la vigencia de todas las autorizaciones de residencia sera de 2 afios, salvo la de la renovacion
como menor de edad que pasa a ser de 1 afio a 3 afios y cuando proceda, sera la Autorizacion de
Larga Duracion. De esta manera ya no podran darse casos de menores que estando tutelados tengan

autorizacién para residir en Espaia pero que caduque o se extinga al cumplir los 18 afos.

En cuanto a las condiciones de las renovaciones para aquellos jévenes que en el momento de renovar
no estén trabajando, éstas se flexibilizan, y se valoraran los informes de las entidades que acrediten
que los jévenes estén dentro de programas de integracion social y laboral y que acrediten medios de
vida a través de un programa desarrollado por una institucién publica o privada. Con esto se reducen
los mas de 2.000 euros mensuales que hasta ahora tenian que acreditar como medios de vida a un

importe superior al IMV, esto es, mas de 480 euros al mes.

Pese a este gran avance sigue habiendo un nimero importante de jovenes que no han podido
beneficiarse de la reforma del Reglamento, quedando directamente fuera de la misma. En estos
casos, los jovenes no han podido presentar solicitudes de residencia, ya que no se encuentran en las
situaciones descritas en el nuevo texto legal para poder acogerse al mismo. Por lo que hemos podido
comprobar en la practica, la mayoria de estos casos, son de personas jovenes extuteladas que no
cuentan con el apoyo de programas de emancipacion de entidades, ni cuentan con ingresos o rentas
que puedan ser acreditados, ya que residen de forma independiente (familiares, conocidos...) o
trabajan sin disponer de la habilitacion, es decir, sin situacién de alta que poder acreditar. Dentro de
este grupo, se encuentran los jévenes que viven en los asentamientos, unido esto a no poder estar
empadronados. Por Ultimo, aunque en menor medida, también nos encontramos con jovenes que
superan el limite de edad para acogerse por circunstancias excepcionales, es decir, tienen mas de 23

anos de edad.

Los jovenes que acaban en los asentamientos se encuentran en una extrema vulnerabilidad, en
absoluta situacion de calle, viéndose obligados a ocupar una infravivienda y expuestos a todo tipo de
extorsiones (incluidas las redes de trafico de drogas y prostitucién), con un deterioro fisico y
emocional que en algunos casos llega a dificultar mucho poder rescatarlos de la calle. Vivir en esta
situacion extrema es muy duro para cualquier persona, pero cuando aun eres adolescente, las

consecuencias se hacen rapidamente palpables.
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Por otro lado, hay que tener muy en cuenta que son jdvenes que estan en plena construccion de su
identidad como cualquier adolescente, pero que la han de construir bajo continua situacion de estrés,
ya que se les exige que sean auténomos en un tiempo récord con el coste emocional que ello puede
suponer; cuando ademas, es muy probable que ain no hayan terminado de procesar las dificultades
de su infancia en el lugar de origen, el proceso migratorio y el choque de expectativas con las que

vinieron.

Para esta investigacion se entrevistd a 11 jovenes menores de 25 afios y que habian pasado por el
sistema de proteccién de la Junta de Andalucia. Hay que tener en cuenta que estos jovenes habian
salido de los centros antes de la reforma del reglamento por lo que en la actualidad las condiciones

de salida de los centros son mejores. Aunque aun falta mucho por mejorar.

EL 81,9% de los jovenes salieron del centro de proteccion sin una tarjeta de residencia, de ellos el
45,5% salieron sin ni siquiera el pasaporte. Esta es la situacion que han vivido miles de jovenes
extranjeros hasta hace muy poco y que los avocaban a la exclusion mas severa tras haber estado

“protegidos” por la administracion.

Grafico 86: Situacion documental a la salida del centro.

@ Sin documentacion

Sélo Pasaporte
Tarjeta de residencia

® Autorizacion de Trabajo

Elaboracién propia

Otro elemento que dificulta su posible insercién laboral es la falta de formacion de los jovenes
extutelados. En el caso de haber estado poco tiempo en los centros de proteccidon es habitual que
sélo se hayan recibido clases de castellano y en algunos casos formaciones no regladas que en

muchos casos no finalizan.

“Mi paso por el sistema de proteccion fue muy breve, tan solo estuve tres meses en el centro de
menores hasta que cumpli la mayoria de edad. Habia muchisimos chicos, no me dio tiempo a realizar

ninguna formacion. (...) La Unica persona que conocia en Espafa era un amigo que estaba en un
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asentamiento de Lucena del Puerto (Huelva). Me dijo que podia irme con él para buscarme la vida.
(...) No quiero vivir en esta situacion, tengo miedo”. Hombre de Marruecos en situacion administrativa

irregular. 18 afos.

Esta circunstancia suele cambiar en el caso de que los jovenes hayan estado durante mas tiempo en

los centros de proteccion y si tienen acceso a talleres prelaborales o incluso formacion reglada.

En el caso de los jovenes extutelados que se encuentran en los asentamientos suelen carecer de esa
formacion y aunque el 54,6% manifiesta haber recibido acciones formativas durante su estancia en
el centro, dichas acciones eran fundamentalmente instrumentales; clases de espafiol, habilidades

sociales, autonomia...

“No tengo papeles. No tengo formacion. No tengo posibilidad de encontrar un sitio donde vivir. No
tengo a nadie, me siento desprotegido y solo”. Hombre de Marruecos en situacién administrativa

irregular. 19 afios.
Grafico 87: Porcentaje de jovenes que realizd acciones formativas durante su estancia en el centro.

Si ® No

¢REALIZO ACCIONES FORMATIVAS DURANTE
TU ESTANCIA EN EL CENTRO?

Elaboracion propia

Una de las situaciones mas injustas e ildgicas que han estado viviendo los jovenes extutelados, junto
con salir sin una documentaciéon que les permita trabajar, ha sido el no disponer de un alojamiento
para poder iniciar su vida adulta. Pese a que en la actualidad existen muchos mas recursos

habitacionales para jovenes extutelados, siguen saliendo chicos directamente a la calle.

“Tan solo estuve 7 meses en el centro de menores, no estuve mal, pero muy poco tiempo, no sali con
papeles, solo el pasaporte, no me dieron alternativa cuando sali del centro al cumplir los 18 afnos, al
salir del centro de menores, estuve en la calle en Malaga, fue una situacion muy dificil, lo pasé muy
mal. Gracias a un amigo que me dejo dormir en su habitaciéon en Granada, pude salir de esa situacion
de calle. (...) En el asentamiento se ven cosas muy feas, muchas peleas, no quiero problemas”.

Hombre de Marruecos en situacién administrativa irregular. 19 afios.

Mas alla de la falta de plazas en un momento dado, suelen ser dos los motivos por los que los jovenes

no acceden a recursos de alta intensidad. Por un lado, hay perfiles que prefieren dejar el marco de
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los recursos de la administracion y vivir sin limitacién a su manera (precisamente estos perfiles suelen
ser los que mas ayuda necesitan) y por otro se sigue dando una mala practica que consiste en dar
de lado a perfiles mas conflictivos y entender los recursos como un premio para los jévenes y no

como un derecho de los mismos.

Los jévenes que se encuentran en los asentamientos de Huelva manifiestan en un 81,8% no haber
tenido la oportunidad de acceder a un recurso de mayoria de edad. Por lo que la alternativa que
tenian era quedarse en situacion de calle y unido a su falta de documentacidn avocarse a tener que

buscarse la vida en la economia sumergida.
Grafico 88: éTuvo oportunidad de acceder a un recurso de mayoria de edad?
Si mNo

¢TUVO OPORTUNIDAD DE ACCEDER A UN
RECURSO DE MAYORIA DE EDAD?

Elaboracion propia

Otro indicador que nos hace pensar que los jovenes que se encuentran en los asentamientos
responden a esas dos casuisticas es que ninguno de ellos manifestd mantener contacto con personal
del sistema de proteccidn tras su salida. Es muy habitual que, al menos durante un tiempo, los jovenes

mantengan el contacto con algun profesional con el que han mantenido especial relacion.

Cuando se les pregunto el grado de satisfaccion que tenian sobre el trato recibido en el centro de
proteccidn una mayoria manifesté una satisfaccion media un 45,5% se situé en un rango 3 y un
27,3% en un rango 4. Es cierto que nadie se manifestd en los rangos mas bajos y un 18,2% decia

estar muy satisfecho.

“No me ha servido (estar en un centro de proteccion), muy negativo. No tengo recursos, ni apoyo.
Encuentro mas dificultades que los demas del asentamiento por no saber por déonde empezar, no
encuentro trabajo y no sé qué hacer”. Hombre de Marruecos en situacion administrativa irregular. 19

anos.

“Agradezco haber podido estar en el centro de menores y en el de mayoria, aunque estoy molesto
por salir sin permiso de trabajo, porque por ese motivo he acabado en un asentamiento. Al menos yo

tengo permiso de residencia, ellos ni eso. Estan en peor situacion que yo. En mi caso, por no tener
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permiso de trabajo he acabado en una chabola. Asi no puedo buscarme la vida”. Hombre de Marruecos

en situacién administrativa regular. 23 afos.

Sin embargo, cuando se les preguntd sobre como habia influido para su proceso migratorio el haber
estado en un centro de proteccidn, un 63,7% se situaba en la parte mas negativa (rango 1-3) con un

27,3% sefalando que estar en el sistema de proteccion le ha llegado a perjudicar.

“Al principio, cuando no tenia permiso de trabajo, pagué 6.000 euros por un contrato. Desde entonces
mi jefe se aprovecha y no me paga las horas que me corresponden. (...) sali del centro de menores
con documentacién, pero sin permiso de trabajo”. Hombre de Marruecos en situacién administrativa

regular. 23 afios
Grafico 89: Percepcion sobre trato recibido y percepcion

Nada satisfactorio 2 m3 E4 ®m5 M Muy satisfactorio

0,0%
0,0%

EL TRATO RECIBIDO EN EL CENTRO DE 45,5%
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PARA MI PROCESO MIGRATORIO EL HABER 27 3%
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Elaboracion propia

Disponer de la documentacion necesaria y de un apoyo real en los primeros momentos es
fundamental para que estos jovenes puedan encarar su edad adulta. Queremos compartir una historia
de vida de un hombre de 30 anos, originario de Mali y que se encuentra en situacion irregular después
de haber llegado como menor hace mas de diez afios. Cuenta que cuando estuvo en su tierra natal
(Mali) su hermano mayor con la marcha masiva de sus paisanos a Espafia pensé hacer lo mismo y
mandarlo. Comenta que su hermano hizo todo lo posible para convencerle a emigrar, le dijo que en
el otro lado del estrecho va a estar mucho mejor que alli. Le dijo que en Europa hay muchas
oportunidades educativas y de empleo que le ayudaran en el futuro para mejorar la situacion

econodmica que tenia en su tierra de origen. Vino en patera, se comprobd que es menor de edad por
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las autoridades, lo trasladaron al centro de menores en Tenerife, La Orotava. Alli permanecié un afio
y tres meses, le arreglaron sus documentos, pero por falta de renovacion salid indocumentado.
Después estuvo en varias ciudades entre ellas Valencia y Madrid, mas tarde vino a Huelva.
Actualmente, esta en el asentamiento. Comenta que esta sufriendo mucho sin los documentos en
regla, hay muchas dificultades en el ambito laboral y social. Se refiere con mucha tristeza que se ha
arrepentido mucho de haber dejado su tierra porque lleva mas de 10 afos y todavia no se ha

regularizado su situacion administrativa. Comenta que esta atrapado entre el pasado y el futuro.

Los jovenes extutelados sufren las mismas condiciones de exclusion que el resto de las personas que
(sobre)viven en los asentamientos, pero desde una perspectiva interseccional hay que tener en
cuenta que tienen un plus que les hace mas vulnerables. Por su situacion estos jovenes son
especialmente vulnerables ante circunstancias de explotacion, delincuencia o adiccién. Aunque estos
jovenes han ganado durante todo su proceso migratorio una gran capacidad de resiliencia, el
acompafamiento afectivo proporcionado por un referente adulto sigue siendo necesario para el pleno

desarrollo de su personalidad.
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4.7. Propuestas de mejora para las
situaciones de especial vulnerabilidad

Como ya hemos sefalado a través de toda esta investigacion es necesario la adopcién de una
estrategia integral y de espacios estables de relaciéon que permita la eficacia y sostenibilidad
de los procesos necesarios para acabar con los asentamientos y mejorar las condiciones de vida de

las personas que sobre(viven) en ellos.

Todas las propuestas realizadas en los puntos 2.5 y 3.3 de la presente investigacion son de aplicacion

para la mejora de las situaciones de estos perfiles mas vulnerables.

Ademas, es necesario en enfoque de derechos y la perspectiva interseccional para entender que hay
elementos generales que beneficiarian al conjunto de la poblacién de los asentamientos, pero que
también hacen falta acciones mas especificas para atender las especificidades de territorios y

personas.

Insistir también que la participacion, en la medida de las posibilidades, de las personas que estan
viviendo de primera mano esta situacion es fundamental para que las medidas sean realmente

transformadoras y sostenibles.

A continuacion, exponemos algunas propuestas de mejora para esa atencion especifica para los

perfiles mas vulnerables.

Propuestas transversales

1. Es fundamental implementar la mirada comunitaria en las acciones que se desarrollen. Se debe
incluir en el imaginario colectivo (y de las administraciones) que las personas que sobre(viven) en
los asentamientos son vecinos y vecinas igual que cualquier otra persona del municipio. Para
ello el primer paso es permitir el empadronamiento de estas personas en el lugar donde estan

viviendo.
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2. Reforzar los servicios sociales comunitarios para poder atender programas especificos para perfiles
de gran vulnerabilidad.

3. Aumentar, para toda la comunidad, los recursos residenciales y de programas para atender
situaciones de extrema vulnerabilidad como personas victimas de trata, mujeres victimas de
violencia de género, personas con problemas de adiccién, personas con problemas de salud

mental...

4. Formaciones especificas para el personal de la administracion y las empresas para detectar y saber

actuar ante situaciones de discriminacion, acoso, racismo, trata...

5. Extender y mejorar protocolos y cddigos de buenas practicas en todos los agentes implicados
(administracion, empresas y entidades sociales) sobre gestion de la diversidad y prevencion de

casos de discriminacion, acoso...

6. Exigir a la administracion central programas de regularizacion migratoria para incorporar a las
personas que estan trabajando irregularmente en la agricultura. Para ello es necesario una reforma
en materia de extranjeria que tenga en cuenta las propuestas legislativas realizadas por las

entidades especializadas que trabajan sobre el terreno.

7. Realizar un mapeo y seguimiento de las situaciones de extrema vulnerabilidad en los
asentamientos, estableciendo itinerarios personalizados, en coordinacién con los recursos
especializados correspondientes (servicios sociales, salud mental, adicciones, violencia de género,

infancia y familia...).

8. Promover colaboraciones con empresas agricolas como los convenios firmados por Huelva Acoge
con Surexport o El Bosque para facilitar formacién y participar en espacios de prevenciéon y

seguimiento de casos de discriminacion o acoso laboral.

1. Creacion, refuerzo e impulso de los canales, recursos y mecanismos de denuncia frente a la

discriminacion racial en el ambito de la vivienda o acceso a recursos.
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2. Implementar programas de sensibilizacion y educacién sobre el racismo y la discriminacién en los
asentamientos agricolas para promover una cultura de inclusién y respeto hacia las personas

extranjeras.

3. Desarrollar acciones informativas y formativas de los asentamientos para que las personas que

sufren actos de discriminacion puedan identificarlos y saber cdmo actuar.

4. Para reducir la discriminacion en el alquiler de la vivienda se pueden usar metodologias como el

testing, que Provivienda implementd en su estudio ¢Se Alquila? Racismo y xenofobia en el mercado

del alquiler, el cual permite conocer, a través del contraste, si se esta produciendo discriminacion
racial en el acceso a la vivienda. Para la generacion de una prueba identificativa de discriminacién
se podria implementar un servicio de atencion telefonica agil que posibilite, en un corto periodo

de tiempo, realizar la llamada de contraste.

1. Establecer protocolos claramente definidos que otorguen seguridad juridica a la hora de denunciar
o demandar y que prioricen una actuacién policial que anteponga la proteccion de las victimas de

delito, aun en situacién administrativa irregular, en lugar de la aplicacion de las leyes migratorias.

2. Fortalecer los mecanismos de denuncia para las personas extranjeras que son victimas de
discriminacion, discursos de odio, trata de personas y otros abusos, mediante la creacidon de puntos
de denuncia en los asentamientos agricolas y la formacidn del personal en temas de discriminacion

y trata de personas.

3. Insistir en la necesidad de establecer “cortafuegos” formales que impidan que los proveedores de
servicios sociales, publicos y privados compartan los datos personales de personas migrantes en
situacion administrativa irregular con fines de control de la migracion y de aplicacion de las leyes
de extranjeria. De esta manera, las personas migrantes gozaran de sus derechos sin temor a ser

denunciadas a las autoridades de migracion.

4. Ofrecer a las victimas y testigos de delitos graves la posibilidad de acudir a la policia a través de

terceros (como un defensor del pueblo, funcionarios especialmente designados o entidades que
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brindan asistencia humanitaria y legal); asi como la presentacién de informes andnimos, semi

anonimos u otros medios eficaces para preservar la identidad de las victimas.

5. Garantizar el acceso a servicios de apoyo gratuitos y confidenciales para las victimas, incluidos
intérpretes, asistencia médica y psicoldgica y refugios, en caso de resultar necesario.

6. Llevar a cabo campafas especificas de informacidn sobre derechos de las personas en situacion
administrativa irregular y guias informativas sobre el proceso de denuncia por un delito o demanda
laboral, que incluyan consejos sobre la recopilacién de pruebas. Gran parte de los abusos laborales
se producen con anterioridad al alta en la seguridad social por parte del empresario y el acceso al
correspondiente contrato, el cual obliga al trabajador de origen migrante a mantener su relacion
durante el primer afio con el empleador. Esta posicion de poder del empleador favorece los abusos,

por lo que seria conveniente una reforma legal urgente del reglamento de extranjeria.

7. Formacion integral a todos/as los/as profesionales en contacto con las personas migrantes para
detectar estos casos, que incluyen desde personal sanitario del centro de salud hasta la Policia

Local de los municipios que intervengan en asentamientos.

1. Facilitar de manera inmediata un recurso habitacional para las familias con hijos e hijas. Asegurar,
mientras tanto, que las necesidades de alimentacién, educacién y acceso al ocio y la cultura estén

cubiertas.

2. Garantizar los derechos de la infancia y juventud presente en los asentamientos, acorde a la
legislacion y recomendaciones nacionales e internacionales, creando un espacio de coordinacion

eficaz entre los agentes implicados.

3. Establecer un protocolo de coordinacidn con los recursos dirigidos a mujeres con perfiles
vulnerables (victimas de violencia de género, victimas de trata, mujeres es situacién de
prostitucidn...), para su derivacion y seguimiento. Reforzar los recursos de esta naturaleza para

poder acceder de manera inmediata antes casos de extrema gravedad.

4. Reforzar el trabajo de coordinacién entre las fuerzas de seguridad, los servicios sociales y las
entidades sociales para hacer deteccion, seguimiento e intervencidn ante situaciones de violencia

de género.
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5. Acercar a los asentamientos la atencion primaria y la atencién en planificacion familiar. La figura
de una enfermera/o de enlace podria facilitar la deteccidon de posibles problemas y evitar el uso

innecesario de los servicios de urgencias.

6. Establecer un protocolo entre todos los agentes implicados para actuar cuando se detecte la
presencia de un joven extutelado, que permita valorar su caso particular y activar los recursos
necesarios en el caso de encontrarse en situacién administrativa irregular o pueda acceder a un

recurso de mayoria de edad.
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NORMATIVA Y PLANES

Acuerdo de 28 de agosto de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la «Estrategia Regional
Andaluza para la Cohesion e Inclusién Social. Intervencidon en zonas desfavorecidas» (ERACIS). (BOJA nim.
172, de 5 de septiembre de 2018) https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/172/1

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000)
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf

Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2021-06/ANEX0%20%28V.14.05.2021%29.pdf

Constitucion Espaniola (BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978) https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-
A-1978-31229-consolidado. pdf

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948) ONU
https://cnrha.sanidad.gob.es/documentacion/bioetica/pdf/Universal Derechos Humanos.pdf

Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y
regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030. (BOJA num. 127, de 3 de julio de 2020)
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/127/7

Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia
(BOJA num. 245, de 26 de diciembre de 2017) https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOJA-b-2017-90529-

consolidado. pdf

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000 (DOCE nim. 180, de 19 de julio de 2000)
https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-00026.pdf

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000. ( https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-
00026.pdf

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. (2021) Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf

Estrategia integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia
(2011). Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/EstrategialntegralContraRacismo. pdf

Estrategia nacional de prevencién y lucha contra la pobreza y la exclusion social 2019-2023. (2019) Aprobada
por Acuerdo de Consejo de Ministros 22 de marzo de 2019 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-
sociales/inclusion/contenido-actual-web/estrategia es.pdf

Informe Asentamientos 2022

i T ) . Pagina 160 de 169
Consecuencias de la discriminacion en los asentamientos en la provincia de Huelva


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/172/1
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2021-06/ANEXO%20%28V.14.05.2021%29.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://cnrha.sanidad.gob.es/documentacion/bioetica/pdf/Universal_Derechos_Humanos.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/127/7
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOJA-b-2017-90529-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOJA-b-2017-90529-consolidado.pdf
https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-00026.pdf
https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-00026.pdf
https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-00026.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/EstrategiaIntegralContraRacismo.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/inclusion/contenido-actual-web/estrategia_es.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/inclusion/contenido-actual-web/estrategia_es.pdf

GOBIERNO MINISTERIO
ﬁ'& DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALE
Andalucia NCOGE

RIDAD
o'rnus rINES DE INTERES SOCIAL

Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020. (2015) Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/servicios-sociales/Personas-sin-
hogar/docs/EstrategiaPSH20152020.pdf

II Plan de Accidn de la lucha contra los delitos de odio (2022-2024). Ministerio del Interior. Secretaria de Estado
de Seguridad. https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Delitos-de-odio/descargas/II-
PLAN-DE-ACCION-DE-LUCHA-CONTRA-LOS-DELITOS-DE-ODIO. pdf

Instruccion DGI/SGRJ/3/2011, sobre aplicacion del Reglamento de la LO 4/2000 en materia de informe de

arraigo (2011)
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/normativa/nacional/instrucciones sgie/documentos/2011/instruc
cion dqi3.pdf

Instrumento de Ratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. (Protocolo de Palermo) (BOE num. 296, de
11 de diciembre de 2003) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-22719

Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencidon al menor. (BOJA nim. 53, de 12 de mayo de 1998)
https://www.juntadeandalucia.es/boja/1998/53/3

Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia. (BOJA nim. 54, de 19 de
marzo de 2010) https://www.juntadeandalucia.es/boja/2010/54/boletin.54.pdf

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. (BOE nim. 167, de 13 de
julio de 2022) https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-11589-consolidado.pdf

Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda.
(BOJA nim. 198 de 08/10/2013) https://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/198/1

Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. (BOJA nim. 122, de 23 de junio de 2010)
https://www.boe.es/eli/es-an/l/2010/06/11/5/con

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE nim. 313, de 31
de diciembre de 2003)
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/tusDerechos/legislacion/estatal/pdf/ley62 2003.pdf

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (BOJA nim. 248, de 29 de diciembre de
2016) https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-657-consolidado.pdf

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. (BOE num. 68,
de 20 de marzo de 2007) https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes espa/lo 002 2007.pdf

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion
social. (BOE num. 10, de 12 de enero de 2000) https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-544-

consolidado. pdf

Orden ISM/1485/2021, de 24 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de contrataciones en origen
para 2022 (GECCO) https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/30/pdfs/BOE-A-2021-21795.pdf

Pacto  Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y  Culturales. (1976). ONU
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-

cultural-rights
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Pilar europeo de derechos sociales (2017). https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet es.pdf

Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025. (2020) Comision Europea. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565&from=ES

Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (2021) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298

Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2011-2014 (2011). Ministerio de Trabajo y Migraciones.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2018-12/PECI-2011-2014.pdf

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el
acceso a la vivienda 2022-2025. (BOE nim. 16, de 19 de enero de 2022)
https://www.boe.es/boe/dias/2022/01/19/pdfs/BOE-A-2022-802.pdf

Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril. (BOE nim 179, de 27 de julio de 2022)
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/07/26/629

Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril. (BOE num. 251, de 20 de octubre de
2021) https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/10/19/903
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