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Andalucia NCOGE

La Federacion Andalucia Acoge, de cara a las préximas elecciones autondmicas, quiere mostrar sus
propuestas politicas para promover un nuevo modelo de sociedad andaluza basada en la igualdad de
derechos y deberes, la diversidad entendida en toda su amplitud y la inclusion de todas las personas
con vecindad administrativas en la Comunidad Autdnoma como pilares de la construccidon de la Anda-
lucia del S. XXI.

De esta forma, y como se ha reivindicado desde Andalucia Acoge en los Ultimos afios, debemos aban-
donar paulatinamente las politicas que ponen el foco en la inmigracion como fendmeno -en la medida
gue ya no es un fendmeno abordado desde la coyunturalidad - para situarlo en la construccién de un
nuevo marco de referencia y convivencia consensuado entre todos las personas y agentes implicados
en ello.

En este sentido, Andalucia Acoge reconoce que, a pesar de que los esfuerzos y avances de los Ultimos
afos que han permitido a la Comunidad —en algunos casos- estar en la vanguardia de las medidas de
integracion, es necesario profundizar en estos procesos para seguir haciendo que la inmigracion deje
de ser un cuerpo extrafio de esta sociedad y se convierta en una de las transversalidades del gobierno
electo en las préximas elecciones del 25 de marzo.

Por otro lado, Andalucia Acoge quiere manifestar su preocupacién por la situacién socioecondmica y
politica de la Comunidad, solicitando que las propuestas y lineas politicas que propongan en la préxi-
ma campaiia electoral pongan el acento en el desarrollo de las personas que residimos en ella. Asimis-
mo, apostamos por medidas que refuercen la inversion y la proteccidn social como vias para el desa-
rrollo sostenible y de escala humana propuesto por Naciones Unidas.

Este documento estd elaborado teniendo como referentes diferentes articulos del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia y, mas concretamente, el articulo 37 del mismo, en el que se establecen como
"Principios rectores... 2. ° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, espe-
clalmente mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, /a tolerancia, la libertad y la soli-
daridad... 9. ° La integracion laboral, economica, social y cultural de los inmigrantes.”

El punto de partida del documento no es sélo la concrecion de medidas centradas Unicamente en la
gestién de los flujos migratorios de primera fase sino, ademas, proponer una serie de medidas y poli-
ticas de caracter integral que aborden esta realidad. Asi como principios fundamentales de accion ba-
sados en una concepcion de ciudadania inclusiva normalizada de todas las personas que residen en
Andalucia de forma coincidente con los objetivos basicos establecidos en el Estatuto: "Articulo 10.
Objetivos basicos de la Comunidad Autonoma. Para todo ello, la Comunidad Autonoma, en defensa
del interés general, ejercerd sus poderes con los siguientes objetivos basicos: ...14.° La cohesion so-
cial, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con especial atencion a los colectivos y zonas
mads desfavorecidos social y economicamente, para facilitar su integracion plena en la sociedad anda-
luza, propiciando asf la superacion de la exclusion social... 17.9 La integracion social, economica, labo-
ral y cultural de los inmigrantes en Andalucia.”



Andalucia ACOGQ

La inmigracion vy la diversidad responden a procesos personales, sociales, econdmicos y politicos com-
plejos que afectan a los paises receptores de personas y que tienen un importante impacto en sus
paises de origen. Por ello, Andalucia Acoge solicita que la inmigracion y la diversidad se convier-
tan en la campana electoral y en la acciéon del nuevo gobierno, en elementos de debate
serio y sereno y no en discursos populistas que provoquen el enfrentamiento entre veci-
nos.

Después de aiios de crecimiento demografico en los que se ha abordado la inmigraciéon como fenéme-
no, desde la experiencia de Andalucia Acoge consideramos que debemos cambiar el enfoque y la fina-
lidad de las politicas publicas, de las politicas de intervencién y accién social y asistencial. Evitar la
improvisacion en las politicas y lograr que trabajen sobre la nueva configuracion sociocultiural, de-
mografica y de diversidad de Andalucia.

Desde este punto de vista, la Federacion Andalucia Acoge apuesta por la introduccion de diferentes
enfoques en la sociedad, con el objetivo de tomar como partida la diversidad —entendida ésta de for-
ma amplia e incluyente de la diversidad étnica, cultural, sexual, intergeneracional, etc.- y, como fin,
la consecucion de un nuevo modelo de ciudadania consensuado y disefiado para todas las personas
gue conviven en Andalucia.

Para este objetivo, desde Andalucia Acoge reivindicamos como base para la elaboracion de politicas
publicas inclusivas, el reconocimiento de una ciudadania extensiva tal y como queda reflejado en dife-
rentes articulos del Estatuto de Autonomia de Andalucia:

Articulo 5, Condicion de andaluz o andaluza 5.3. Dentro del marco constitucional, se estable-
ceran los mecanismos adecuados para promover la participacion de los ciudadanos extranjeros
con vecindad administrativas en Andalucia.”

Articulo 12. Titulares. [os destinatarios de las politicas publicas y los titulares de los derechos y
deberes contenidos en este Titulo son todas las personas con vecindad administrativa en Andaluc-
la, sin perjuicio de lo establecido para el derecho de participacion en los asuntos publicos en el
Articulo 30.y de acuerdo con las leyes reguladoras de los Derechos Fundamentales y Libertades
Publicas.
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En la actualidad, en el ambito de intervencion de la inmigracion y diversidad, intervienen multitud de
actores publicos con competencias mas o menos definidas, actores privados y mixtos con el mismo
objetivo de trabajo.

Desde Andalucia Acoge solicitamos a los partidos politicos que, para la elaboraciéon de sus programas
electorales y en el desarrollo de los mismos, partan del trabajo prioritario de coordinacion de las me-
didas tomadas en estos campos, de esta forma se optimizaran los recursos humanos, materiales y
econdmicos y se crearan modelos de convivencia adaptados a cada realidad. En estos modelos deben
estar representados todos los actores que intervienen en este trabajo. La Administracion debe ser
quien lidere este trabajo dentro del ambito competencial recogido en el Articulo 62 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia en el que a la hora de hablar de inmigracién se establece que: "I. Correspon-
den a la Comunidad Auténoma: a) Las politicas de integracion y participacion social, economica y cul-
tural de los inmigrantes, en el marco de sus competencias.”

La inmigracion y la diversidad, de la misma forma que afectan a todas las esferas de la sociedad, han
de abordarse desde esta misma perspectiva.

Andalucia Acoge considera que las propuestas de este documento afectan a todas las areas de trabajo
de la Junta de Andalucia. De la misma forma que no podemos obviar un modelo de migracion en el
que el empleo es una herramienta de integracién, tampoco debemos olvidar que el urbanismo y su
ordenacion, las politicas sociales, culturales o de fomento del emprendimiento tienen un impacto di-
recto en la vida cotidiana y en las posibilidades de generacion de espacios de convivencia, y frenan,
por el contrario, las fronteras internas de las ciudades.

Asimismo, las politicas de cooperacién y relaciéon internacional realizadas desde la Agencia Andaluza
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID), a través de otras entidades o a través de subven-
ciones directas, son una herramienta importante para trabajar en las causas y efectos de los procesos
migratorios en los paises de origen. El desarrollo de los pueblos, estados y naciones empobrecidos o
vulnerabilizados, lograra que las migraciones no sean una obligacion de tipo econdmico, social, ideolo-
gico o politico, sino una opcién dentro de un proyecto de vida.

Andalucia Acoge apuesta, una vez mas, por la necesidad de medidas integrales que aborden el feno-
meno de la diversidad y la convivencia de forma global y coordinada.
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Desde la experiencia de Andalucia Acoge en el trabajo conjunto con los diferentes niveles de la Admi-
nistracion publica, apostamos por la creaciéon de espacios en los que la ciudadania organizada, lideres
sociales y otros agentes puedan servir como interlocutores a la hora de definir politicas y medidas rea-
lizadas por la Junta de Andalucia, Asi como, crear, de forma complementaria, otras vias de participa-
cion ciudadana individual o colectiva.

Ahondar en la democracia participativa no supone merma alguna en los procesos electorales, por el
contrario enriquecen el debate y analisis autondmico a través del aporte sectorial de conocimiento,
generando, asimismo, participacion y tejido social y, por extensién, ciudadania y sentimiento de perte-
nencia.

De la misma forma que apostamos por la coordinacion institucional en todos sus niveles, lo hacemos
por aprobacion urgente, definitiva y suficientemente dotada, del III Plan para la Inmigracion en Anda-
lucia. Este Plan debe abordar de forma consensuada y a través del Foro para la Inmigracion, temas
relacionados con la inmigracién, diversidad, didlogo interreligioso, y hay que intentar que se instale
de forma adecuada en cada territorio donde estan implantados otros planes de ambito superior.

Andalucia Acoge reivindica de nuevo la instauracion real de politicas normalizadoras basadas en un
concepto de ciudadania inclusivo, basado en la residencia, que apueste, desde esta dptica, por servi-
cios de calidad destinados a todas las personas con vecindad administrativas en Andalucia, indepen-
dientemente de su etnia, origen, edad, identidad o ideologia.

Al igual que en otras ocasiones y mds en una situacion como la actual en la que se cuestiona el fun-
cionamiento de los servicios publicos, Andalucia Acoge reivindica, de forma explicita, la necesidad de
apostar por sistemas de proteccion, intervencién y accién social y econémica de caracter y titularidad
publica.

En este sentido consideramos que el nuevo Gobierno que salga de las urnas el préximo 25 de marzo,
deberia apostar de forma urgente y fehaciente por asumir (o reasumir) aquellas competencias y lineas
de trabajo disgregadas en los Ultimos afos.
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Andalucia Acoge pide que la accion del proyecto y las lineas de actuacion politicas que surjan en las
proximas elecciones estén basadas en el respeto y prevalencia absoluta de la Convencidn Universal de
los Derechos Humanos.

Explicitamente exigimos la prevalencia en la aplicacién de la Convencion de los Derechos Humanos en
materia de menores no acompanados, acceso al derecho a la educacion y a la sanidad.

Andalucia Acoge hace suyos los planteamientos realizados por la Plataforma Andaluza del Tercer Sec-
tor de accidn social en los que se reivindican la necesidad de aumentar el grado de reconocimiento del
Tercer Sector de Accion Social y asegurar su participacion activa y significativa en la elaboracion de
politicas publicas. Este sector es un actor fundamental e irremplazable para la sociedad en la concep-
cion, seguimiento y disefio de las politicas publicas.

En este apartado, Andalucia Acoge comparte, como en el caso anterior, la necesidad de garantizar la
atencion y actuacion social de los colectivos y personas voluntarias, a través de un sistema de finan-
ciacion transparente, justo, suficiente, respetuoso con la ley de subvenciones y coherente, del que
surja un marco de intervencion de calidad, generador de igualdad de oportunidades.

En este sentido, Andalucia Acoge, solicita al gobierno electo el préximo 25 de marzo, la necesidad de
asumir como tarea prioritaria y urgente, un marco de financiacion sélido y estable que permita mante-
ner el sistema de proteccion social e inclusion social y laboral de Andalucia, abordando de forma prio-
ritaria los adeudos de la administracion autondémica con todas las entidades colaboradoras de la Junta
de Andalucia.
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Establecimiento de la coordinacion de politicas migratorias como drgano cuya labor sea
la real transversalizacion de la diversidad en las politicas publicas de las diferentes Consejerias
de la Junta de Andalucia.

Andalucia Acoge considera que la relacion inmigracidon-empleo genera una vision utilitarista de
las personas de origen extranjera y diferenciadora de éstas respecto a la poblacion de la socie-
dad de acogida.

Por ello, la Federacién demanda el transvase de las competencias de esta Direccion General a
una Consejeria con atribuciones enfocadas a la coordinacion de politicas publicas, limitando su
alcance a las medidas arriba sefaladas y dejando el resto de competencias en el mismo nivel
que otros colectivos vulnerables.

Esta medida sin coste econémico alguno, simbolizaria un nuevo prisma de visién de la nueva
Junta de Andalucia en la que se ponga de relieve lo que une como conciudadanos y no lo que
diferencia.

Desarrollo de las medidas contenidas en el PECI II, III PIPIA con dotacion adecua-
da. El establecimiento de planes de accién integrales para la ciudadania no tienen sentido si no
cumplen dos caracteristicas. La primera que sean participados por la sociedad civil organizada,
grupos organizados o participacion individual organizada y, la segunda, se refiere a la dotacion
de éstos de forma suficiente, planificada y coordinada entre los diferentes niveles y actores de
intervencién previstos en los documentos.

En la misma linea, Andalucia Acoge exige al nuevo Gobierno de Andalucia que asuma estos
documentos como guia de accion de su gobierno ya que han sido realizados y aprobados cole-
giadamente entre sindicatos, partidos politicos y movimientos sociales. Asimismo, solicita que
los doten de presupuesto suficiente, estable y de calidad dentro de su marco temporal de ac-
cion, de forma que puedan cumplirse los objetivos planteados en él.
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Transversalidad de la diversidad en la accion y politicas publicas de la Junta de An-
dalucia. Andalucia Acoge solicita al gobierno resultante de las prdximas elecciones que fije co-
mo una de las transversalidades de sus politicas publicas la diversidad, entendida ésta no sdlo
desde un punto de vista racial y/o étnico, sino como diversidad generacional, urbano y rural, de
identidad sexual, de género, ideoldgica y de movilidad entre otras.

Introduccion de la diversidad en pruebas de acceso a personal funcionario e interino de la
Administracion publica, asi como de otros organismos que de ésta dependa.

Innovacion social como puntal de desarrollo econémico.

Priorizar de forma real con dotacion econdmica suficiente, dentro de la competencia transferida
de Educacidn, la incorporacion de programas de gestion de la diversidad, tal y como viene prio-
rizado dentro del Plan Nacional de Reforma vigente a la fecha.

Garantizar, en condiciones de igualdad, a cualquier persona empadronada en Andalucia la edu-
cacion Universal, gratuita y de calidad, asi como la titulacion que de estos estudios pueda deri-
var, desde la educacion preinfantil hasta la postobligatoria, como minimo hasta los 18 afios.

Incorporar dentro del curriculo educativo materia relativa a la educacion al desarrollo y el cono-
cimiento de los flujos migratorios, como reconocimiento de la composicién de la Andalucia ac-
tual.

Garantizar el acceso efectivo a la justicia gratuita, evitando que la falta de alguna documenta-
cién (documentos imposibles o dificiles de aportar, tales como certificados fiscales o laborales)
sea un obstaculo de facto para disfrutar de ese derecho.

Especializacién de los Letrados en Turnos de Oficio especificos. Con limitacion clara del nimero
de Turnos en los que pueden prestar sus servicios simultaneamente, para alcanzar y mantener
un nivel especializado de calidad, controlado por la Administracion autondmica. En directa rela-
cion con lo anterior, exigir una formacion continua y obligatoria, con un nivel de calidad contro-
lado por la Junta de Andalucia.

Normalizacion de la prestacion y asistencia juridica (guardias, turnos y servicios de orientacion)
por los Colegios de Abogados.

Modificacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, de manera que la designa colegial
confiera igualmente la representacion legal, de manera que el mismo letrado lleve todo el pro-
cedimiento.
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Definir, mediante mecanismos de cooperacion cultural, estrategias de conocimiento mutuo en-
tre Andalucia y los paises de origen de los nuevos andaluces.

Como punto de partida a la hora de hablar de accion social es necesario recordar lo establecido en las
competencias en materia de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia: " 1. Corresponde a la Comu-

nidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que en todo caso incluye:
a) La regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestacio-
nes econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion publica.
b) La regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y colectivos
en situacion de necesidad social. c) Instituciones publicas de proteccion y tutela de personas necesita-
das de proteccion especial, incluida la creacion de centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion".

Desde este ambito competencial, desde Andalucia Acoge proponemos que se asuma con urgencia:

Potenciar, desde el marco competencial de la Junta de Andalucia, los Derechos Sociales Basicos
que emanan desde la Constitucion Espafiola.

Desarrollo y promulgacion inmediata de la Ley de Inclusién Social de Andalucia (LISA) y una
nueva Ley de Servicios Sociales de Andalucia (LSS), que garanticen el reconocimiento de dere-
chos subjetivos, asi como dotacién econdmica suficiente para su desarrollo, como base para el
establecimiento de politicas sociales inclusivas.

Introduccion del enfoque comunitario como elemento fundamental para el trabajo, accion y/o
actuacion social en Andalucia.

Garantizar, dentro del ambito competencial de la Junta de Andalucia, que la realizacion de los
informes de arraigo se entreguen en un plazo inferior a 3 meses desde su solicitud.

Desarrollar, en el ambito de empleo, medidas que eviten la discriminacién por razén de género
y potenciar aquellas que favorezcan una equidad real entre mujeres y hombres.

Apostar por programas de emprendimiento y financiacidn real de empresas, enfocados a colec-
tivos vulnerables, como una de las via para la recuperacion econdmica y generacion de riqueza.
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Incorporacién de la Mediacion Social Intercultural como metodologia y herramienta de trabajo
no solo dentro de las Oficinas publicas de empleo sino también en otros recursos publicos de
empleo, asi como dotar de capacitacion en competencia cultural al personal técnico laboral,
interino o funcionario.

Establecimiento de un marco legal que garantice el reconocimiento, dentro del ambito compe-
tencial andaluz, del empleo en origen y transito.

Garantizar los derechos laborales de todas las personas en Andalucia por encima de intereses
econdmicos y de cualquier situacion econdmica provocada por un sistema socio-econdmico in-
sostenible.

Lograr un pacto social sobre vivienda protegida que potencie el acceso de la ciudadania a este
Derecho -independientemente de su pais de origen, género, edad-, asi como la definicion de un
marco regulador que apueste por la vivienda social como modelo andaluz (estableciendo como
vivienda social un porcentaje minimo superior al 30% del total). Este marco determinaria las
condiciones basicas de acceso efectivo a la vivienda protegida y sus modalidades de gestion
publica.

Exclusion residencial severa:

2.1 Aprobar una linea de intervencion andaluza, suficientemente dotada y participada en su de-
finicién, que aborde urgentemente la exclusion residencial severa de forma coordinada con
otras Consejerias competentes en la materia.

2.2 Potenciar y mejorar la habitabilidad, garantizando plazas suficientes, adecuadas a cada épo-
ca del afio, de los recursos residenciales para personas sin hogar, asi actuaciones de trabajo
adecuadas a cada persona y/o familia.

Definir las responsabilidades de cada actor que interviene en esta materia, de forma que se
garantice el cumplimiento del Convenio Colectivo de ambito agrario. En este sentido, las Admi-
nistraciones competentes, deberian limitar su accion por un lado a garantizar el alojamiento de
las personas que no estén contratadas y, por otro, a velar por el cumplimiento de la normativa
laboral y sanitaria vigente.

Activar, mejorar y coordinar los planes de acogida en las campanias agricolas.
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1. Garantizar el cumplimiento de la recién aprobada Ley de Salud Publica en la que se garantiza el
acceso a la salud publica a todas las personas con vecindad administrativas en Andalucia.

2. Dotar de capacitacion en competencia intercultural y concepciones ideoldgicas de la salud y
prevencion de la salud, de los cuidados, del tratamiento del cuerpo y concepcion de la intimidad
de otras culturas.

1. Garantizar la proteccion real y efectiva de los Menores no acompafiados en los que se establez-
can, dentro de los protocolos de determinacién de la edad, pruebas alternativas y/o comple-
mentarias a las oseométricas

2. Definir programas enfocados a la emancipacion de ex tutelados dentro del sistema de protec-
cion que garanticen los recursos minimos necesarios para emprender su proyecto de vida, una
vez cumplida la mayoria de edad.

En este sentido, cabe recordar los articulos 18 y 61.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia en los
que se establece: "Articulo 18. Menores. 1. Las personas menores de edad tienen derecho a recibir
de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la atencion integral necesarias para el desarrollo
de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las
prestaciones sociales que establezcan las leyes. 2. El beneficio de las personas menores de edad pri-
maré en la interpretacion y aplicacion de la legislacion dirigida a éstos.” "Articulo 61.3. Corresponde a
la Comunidad Autonoma en materia de menores: a) La competencia exclusiva en materia de protec-
cion de menores, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las institu-
ciones publicas de proteccion y tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los
menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.

1. Cooperacion con paises de origen. Establecer como prioritarios los planes de accion de la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) para los paises de
origen de la nueva ciudadania andaluza y establecer la base de una politica de codesarrollo.

2. Introduccion, dentro de las lineas y proyectos de educacion al desarrollo, el conocimiento y
sensibilizacion en relacion con flujos migratorios.
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Para mas informacion: .

FEDERACION ANDALUCIA ACOGE

C/Cabeza del Rey Don Pedro, 9 bajo 41004 Sevilla
Telf.: 954 90 07 73

WWW.acoge.org

Gabinete de comunicacion:

comunica@acoge.org
616 58 05 63
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